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经验交流
·

“ 三资
”

企业的劳动卫生管理对策探讨

沈阳市劳动卫生职业病研究所 ( 1 10 0 24)张群朝

随着我国经济体制改革的深入
, “

三资
”
企业日

趋增多
。 “

三资
”

企业的迅速发展
,

对引进资金和技

术
,

加快老企业改造
,

繁荣市场经济
,

促进国民经济

快速发展都起到了积极作用
。

但是
,

随之也带来了不

少职业危害与环境污染
。

因此
,

为加强
“

三资
”

企业

的劳动卫生工作
,

有效地保护职工的身体健康
,

促进

生产力发展
,

尽快提出一套切实可行的
“

三资
”

企业

劳动卫生管理对策是十分必要的
。

1
“

三资
”

企业中存在的主要劳动卫生问厄

1
.

1 职业危害较严重
。

我们于 19 9 2 年对沈阳市已正

式投产的 82 家
“

三资
”

企业进行了劳动卫生基本情况调

查
。

结果发现有 70 家企业的生产作业场所不同程度地

存在职业危害因素
,

占调查企业数的 8 5
.

4 %
,

在行业

分布上
,

有害作业的企业主要发生在轻工
、

机械
、

化

工等行业
。

在各种职业危害因素中
,

粉尘以电焊尘
、

矽尘
、

石棉尘为主
,

毒物以苯
、

铅
、

汞多见
,

物理因

素以噪声常见
。

此外
,

据文献报道
,

1 9 8 8年广东省某

外资塑料玩具厂连续发生 5 名三氯乙烯中毒病例
,

其

中死亡 3 例 ; 1 9 9 2年另两个外资塑料厂先后发生 23 例

1
,
2 一二氯乙烷中毒病例

,

其中死亡 3 例
。

1 9 9 2年大连

某制衣有限公司
,

因工人吸入面料涂层挥发出来的甲

苯
、

二甲苯
、

正 己烷
、

一氯甲烷等混合性有毒气体
,

致使 42名工人发生中毒
。

1 9 9 3年大连开发区某厂发生

5 名清洗女工急性三氯乙烯中毒事故
,

经现场测定作

业场所三氯乙烯浓度高达 3凌o
.

gm g /犯
3 ,

超过国家卫

生标准10 倍
。

1
.

2 缺乏安全卫生管理机构
。

企业的劳动卫生 管 理

机构是劳动卫生工作的组织基础
,

也是各项工作能否

得以落实和顺利完成的保证
。

然而
,

多数
“

三资
”

企

业
,

特别是
“

独资
”

企业或以车间合资的企业没有设

置劳动卫生管理机构
,

企业的劳动卫生工作也未纳入

领导的管理 日程
,

处于无人抓
、

无人管状态
。

主要表

现在下列 4 个方面
: ( 1 ) 企业没有建立劳动卫生档

案 , ( 2 ) 没有按国家有关规定上报劳动卫生职业病

报表以及对有害作业点进行定期测定 , ( 3 ) 多数企

业没有办理劳动卫生
“

三 同时
”

审批手续或进行卫生

学评价 , ( 4 ) 部分企业职工没有进行就业前职业健

康检查
,

更无按国家有关规定对职工进行定期健康检

查
。

1
.

3 多数
“

三资
”

企业没有贯彻执行国家劳动 卫 生

法规和标准
。

《中华人民共和国尘肺病防治条例》
、

《女职工劳动保护规定》 、

《辽宁省工业劳动卫生管

理条例》 和其他有关法规性文件以及 《工业企业设计

卫生标准》 等
,

虽已颁发实施多年
,

但多数
“

三资
,

企业没有贯彻执行国家劳动卫生法规及标准
,

而有关

部门对
“

三资
”

企业劳动卫生工作的重要性和职业危

害的严重性认识不足以及担心依法管理会引起不 良效

应
,

影响
“

三资
”

企业的发展和本地区的创利创汇
,

其不敢抓和不敢管是主要原因之一
。

1
.

4 某些
“

三资
”

企业劳动卫生防护设施差
,

生 产

作业环境恶劣
。

其主要原因归纳为下列三点
: ( 1 )

从国外引进的生产设备陈旧过时 , ( 2 ) 引进国外生

产设备的同时
,

没有引进劳动卫生防护设施 ; ( 3 )

企业自身管理不当或防护设备质量欠佳
,

致使防尘防

毒的防护设备效果差
。

2 对策建议

2
.

1 加强法制建设
,

迅速颁布 《劳动卫生职业 病 防

治法》 或制定
“

三资
”

企业劳动卫生法规
。

卫生立法

是搞好劳动卫生监督管理工作的保障
,

是增强卫生监

督执法力度的基础
。

建国 以来
,

我国颁布了一系列劳

动卫生法规和卫生标准
,

对促进生产力发展
,

保护工

人健康起到了积极作用
,

但是
,

目前我国的劳动卫生

监督管理工作尚未正式纳入法制化管理轨道
,

特别是

随着经济改革的深入
, “

三资
”

企业迅速发展
,

旧的

管理办法难以满足新形势的发展需要
,

因此
,

加速卫

生立法是当前劳动卫生工作中迫切需要解决的问题
.

2
.

2 建立健全基层劳动卫生管理机构
。

据有关 资 料

统计
,

目前
, “

三资
”

企业尚有 85
.

7 %企业的卫生管

理机构不健全
。

因此
,

建立健全基层卫生管理机构是

搞好
“
三资

”
企业劳动卫生工作的组织保证

。

对接害

人数多或职业危害严重的
“

三资
”

企业
,

应设置劳动

卫生管理机构
,

并配备专 (兼 ) 职人员 ; 对不愿意或

无能力承担本企业劳动卫生工作的企业
,

必须由市级

劳动卫生业务机构负责
。

2
.

3 纳入初级卫生保健统一规划
,

完善管理 机 制
,

增强卫生监督执法力度
。

在
“
2。。0年人人享有卫生
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健
”
的战略目标中

,

将职业人群列为需要予 以
“

优先

照料
,

的对象之一
。

在城市
, “

三资
’

企业职工也是

落实初级卫生保健的重要对象
。

因此
,

应将
“

三资
”

企业的劳动卫生管理纳入统一规划中
,

以使职业人群

获得最基本的卫生保健设施和服务
。

同时
,

劳动卫生

监督部门应加大监督执法力度
,

将
“

三资
’

企业劳动

卫生工作纳入卫生监督部门的统一管理
,

加强劳动卫

生监督监测及职业健康体检工作
,

使企业领导人既抓

生产又自觉地抓好劳动卫生工作
。

2
.

4 各部门密切配合
,

严把劳动卫生
“

三 同 时
,

审

批验收关
。 “

三同时
”

审批验收工作是实施有效劳动

卫生监督的基础
。

对
“

三资
.

企业可建立有关部门参

与的联合审批办公制度
,

按 《工业企业设 计 卫 生 标

准》 及有关法规要求
,

由联合审批办公室参加
召

三同

中国工业医学杂志 1 99 5年第 8 卷第 6 期

时
,

建设项目的审批立项
、

设计卫生审查 和 投 产 验

收
。

工商部门要依据卫生
、

劳动等部门的审查意见
,

以决定是否给予办理营业执照
。

此外
,

对引进的国外

生产设备
,

必须进行劳动卫生防护设施的效果评价
,

不符合卫生要求的禁止启用
,

以防止走资本主
.

义国家

工业化进程的老路
,

即先 发展
,

后治理
.

对已投产未

履行
“

三同时
’

审批手续或未进行劳动卫生学评价的
“

三资
’

企业
,

限期补办审批手续或进行劳动卫生学

评价
。

2
.

5 加强对
“

三资
”

企业有关国家劳动卫生 法 规
、

卫生标准以及地方法规的宣传工作
,

使企业领导人
,

特别是港台或中方代理人自觉地遵法守法
,

不断提高

企业职工的自我保护意识
。

某市职业病发病情况分析

济南市职业病防治院 ( 2 50 0 13 ) 梁淑英 孙 靖

为了解某市近几年来职业病的发病情况
,

以促进

职业病防治及报告工作
,

特做分析调查如下
。

1 对象与方法

依据卫生部颁发的 《职业病范围和职业病患者处

理办法的规定》 及 《职业病诊断管理办法》 和 《职业

病报告办法》 的要求
,

调查了职业病诊断机构自1 9 8 9

年至 1 9 93年 5 年间诊断的职业病登记及所填写的职业

病报告卡
,

并同各区县卫生防疫站的职业 病 报 表 对

照
,

逐一分类汇总
,

为使调查更具意义
,

选取慢性职

业中毒及尘肺病做为分析对象
。

2 结果

1 9 8 9年到 1 9 9 3年慢性职业中毒的年发病率分别为

(编 ) 1
.
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,

0
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7 4 ,
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6 0
,

0
.

9 2
,

0
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6 6
,

平均年发病

率为 0
.

98 输
,

5 年的总发病率为 4
.

86 编
, 尘肺病年发

病率分别为 (输 ) 1
.
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2
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2
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,

1
.

2 6
,

平均年发病率为 1
.

78 编
,

5 年的总发病率为 8
.

89 编
。

从分类上看
,

在慢性职业 中毒病例中
,

以慢性铅

中毒
、

慢性苯中毒
、

职业性白内障发病率较高
,

5 年

的发病率分别为 (编 ) 5
.

50
,

7
.

26
,

10
.

36 ,尘肺病分

类中以矽尘
、

铸工尘肺及煤工尘肺为主
,

5 年的发病

率分别为 (编 ) 1 3
.

2 1
、

22
.

0 4
、

9
.

0 7
。

3 分析

职业病的诊断及防治是一个广泛的社会性问题
,

它不仅与医护人员的诊疗水平有关
,

更与企业及接害

作业工人的认识
、

文化程度等方面有关
。

由以上结果

可以看出
,

慢性职业中毒 5 年中的发病率无规律性
,

目前慢性职业中毒仍以慢性苯中毒及慢性 铅 中 毒 为

主
,

职业性白内障仅是 5年中连续对某企业直接接触三

硝基甲苯的作业工人进行职业性查体所发现 的 T N T

中毒性白内障
,

发病率相当高
,

危害极大
,

应引起高

度重视
。

随着我国经济建设的不断发展
,

生产规模和生产

方式的改变和科学技术水平的提高
,

职业病的病种
、

病情及受害人数也会随之改变
,

一些新的职业病病种

不断出现
,

这就要求职业医学工作者不断更新知识
,

才能适应 日益发展的劳动卫生职业病防治 工 作 的 需

要
。

在粉尘作业中
,

矽肺的发病仍居尘肺的首位
,

其

次为铸工尘肺和煤工尘肺
,

由于尘肺病的潜伏期长
,

很难统计准确的年患率
,

但从大体来看
,

发病率有所

下降
。

这一方面是防尘措施得力
,

另一方面
,

接尘工

人文化素质提高
,

自我防护意识增强
,

但在基层工作

中
,

少数企业领导对职业危害认识不足
,

单纯考虑经

济问题
,

使查体拍片工作不能如期进行
,

给职业病监

控及诊断带来一定的困难
。

随着改革开放 的不 断 发

展
,

多数经济效益好的企业将尘
、

毒危害严重的工种

转嫁于乡镇及个体企业
,

或是直接雇用临时工
,

而这

些乡镇
、

个体企业大部分设备陈旧
、

无防护措施
,

工

人文化素质低
,

又无医疗保障
,

必将成为未来职业病

的隐患
,

希望有关领导给予重视
.


