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韩国劳动卫生职业病组织体系简介

尹龙赞　臧景贵

　　随着改革开放的深入发展 , 我国劳动卫生职业病

工作者与国外的交流日益频繁。笔者曾访问韩国 ,对其

劳动卫生及职业病组织体系进行了考察 ,现简介如下。

1　劳动卫生状况

劳动卫生是预防医学的重要组成部分。西欧称之

为职业卫生学 ( O ccupatio na l Hea lth ) 或工业卫生学

( Industria l Health) , 韩国和日本称产业保健学 , 中国

称劳动卫生学 , 以下将劳动卫生一词称产业保健。

60年代起韩国的经济开始步入快速增长阶段 ,但当

时的产业保健工作跟不上经济形势的发展 ,人们常常称

韩国为灾害王国 ,劳动者的健康得不到切实保障。 80年

代起韩国政府将社会的福利事业作为一项重要的政策。

1981年制定了较为全面的产业安全保健法 , 1990年又对

该法进行了修改 , 1982年颁布了产业安全保健法施行

令 ,对具有法律效力的产业安全保健法各条文进行了具

体解释。 该施行令后来又经过几次修改 ,才把劳动卫生、

职业病的管理工作纳入法制规道 ,从此开始了劳动者由

关心工资收入逐渐转轨为关心自己的健康问题 ,产业保

健开始成为重要的议事日程。 90年代韩国的经济已发展

成国民每人每年总收入达 6000美元的中等发展中国家 ,

男性平均寿命为 67岁 ,女性 75岁 ,并提出 2020年将平

均寿命提高到男性 75岁 ,女性 79岁 ,成为较长寿命国

家。 尽管如此韩国的产业保健组织体系仍处于逐渐完善

阶段 ,其根据为 ( 1)从事保健的专门人才不足 ; ( 2)产业保

健的财源调节与全国国民的保健财源互相分离 ; ( 3)劳动

者尚未参与到产业保健组织体系中去 ; ( 4)对中小型企业

的服务意识尚处在不健全状态。 总之如何进一步提高和

改革产业保健组织体系的效率仍是目前的重要课题。

2　韩国的产业保健组织体系

见图。

2. 1　中央行政组织

目前韩国的产业保健行政机构接受中央劳动部产

业安全局领导 ,产业安全局下设安全计划科、产业安全

科、 产业保健科、 产业卫生科。 产业保健科的职能是

( 1)产业保健制度的调查及研究 ; ( 2)制定产业保健方
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面的有关标准 ; ( 3)指定、 指导、 监督工人健康诊断机

关的工作 ; ( 4) 建立健全工人健康诊断方面的基本计

划 ; ( 5)预防尘肺及负责尘肺专用款的管理和运用等事

项 ; ( 6) 制定、 修改、 指导产业卫生保护区检定标准 ;

( 7)负责预防职业性疾病有关的事项 ; ( 8)负责关于保

护和增进工人健康等方面的事项。

产业卫生科的职能主要是: ( 1)制定、修改有关改

善作业环境方面的标准 ; ( 2)树立 、指导、 监督作业环
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境的改善计划 ; ( 3)开发作业环境测定方法 ; ( 4)指导

和管理作业环境测定机关的工作 ; ( 5)制定和修改有害

物质容许标准 ; ( 6) 调查及审查化学物质的有害性 ;

( 7) 其他产业卫生制度的调查和研究。

2. 2　地方行政组织

地方的产业保健行政管理机构由全国 6个地区的

地方劳动官署 (厅 )和下属全国 44所地方劳动事务所

来执行劳动部下达的行政事宜。 地方劳动厅的产业安

全科和地方事务所的劳动监督科来承担地方产业保健

有关业务。以上为管理产业保健的政府行政部门 ,除此

之外还有具体指导产业保健的有关业务性团体 ,如下。

2. 2. 1　劳动福利公社

成立于 1977年 ,该机构指导全国 8大医院和一所

疗养所及康复院和康复训练中心。 这是韩国惟一的公

共医疗机关。

2. 2. 2　韩国产业安全公团

成立于 1987年 , 该机构附设产业安全教育院、 产

业安全研究院、产业保健研究院。现在主要的任务是产

业保健研究、作业环境测定机关的质控管理、加入国际

质控管理组织、样品分析、职业流调、调转工人的健康

管理、 有害物质及生物材料样品分析等任务。

2. 3　民间机构

大韩产业保健协会。 该协会作为民间社团法人承

担产业保健方面的任务 , 下设 14个区域支部及 12所

产业保健中心。 这些支部和保健中心承担着特殊健康

诊断 ,保健诊断 , 一般健康诊断 , 作业环境测定 , 代理

行事保健管理 (称保健管理代行机关 )等产业保健服务

活动 , 这些民间产业保健部门完成全国产业保健任务

量的 88. 9% ～ 99. 5%。产业安全公团、 产业保健研究

院等公共部门只完成全国任务量的 0. 5% ～ 11. 1% ,

显然民间团体承担着全国产业保健工作的主要任务。

产业保健协会中央支部还下设特殊健康诊断技术

协议会和一般健康诊断技术协议会及工作环境测定技

术协议会。 他们承担着对产业保健机关的技术指导并

实施事业的标准化设计等。

2. 4　各医科大学与产业保健有关的研究所

全国 15所医科大学附设了产业医学研究所或者

环境医学研究所。虽然这些研究所以研究为目的 ,但大

体上也进行作业环境测定 ,特殊健康诊断 ,代理行事保

健管理等产业保健服务活动。 由此可见产业保健的服

务活动主要通过特殊健康诊断 ,作业环境测定 ,代理行

事保健管理等三种形式来完成。

所谓的特殊健康诊断指的是对从事噪音、粉尘、铅、四

乙基铅、室内高压、潜水、有害光线、强烈振动、异常气压下

的作业工人所实施的健康诊断而言。 指定为特殊健康诊断

的单位全国有 72所 ,其中大学附属研究所及综合医院占

17所 ( 23. 6% ) ,大医院 22所 ( 30. 6% ) ,劳动福利公社 7

所 ( 9. 7% ) ,大韩产业保健协会 12所 ( 16. 7% ) ,自身完成

单位 9所 ( 12. 5% ) ,其他 5所 ( 6. 9% )。

一般健康诊断指的是对新入厂工人及负责工人的

平时定期健康诊断 , 该部门全国共有 1319所 , 其中大

学附属研究所及综合性医院 177所 ( 13. 4% ) , 大医院

290所 ( 22. 0% ) , 小医院 833所 ( 63. 2% ) , 劳动福利

公社 7所 ( 0. 5% ) ,大韩产业保健协会 12所 ( 0. 9% )。

进行作业环境测定的指定单位全国共 65所 ,其中

大学附属研究所及综合医院 15所 ( 23. 1% ) , 大医院

20所 ( 30. 8% ) , 劳动福利公社 6所 ( 9. 2% ) , 大韩产

业保健协会 12所 ( 18. 5% ) , 自身检测单位 3所

( 4. 6% ) , 其他 9所 ( 13. 8% )。

对作业场所实行代理性保健管理的单位称保健管

理代行机关 , 全国共有 45所 , 其中大学附属研究所及

综合性医院 14所 ( 31. 1% ) , 大医院 13所 ( 28. 9% ) ,

劳动福利公社 5所 ( 11. 1% ) ,大韩产业保健协会 12所

( 26. 7% ) , 其他 1所 ( 2. 2% )。

产业保健代行机关这一举措目前在韩国正发挥着

重要的作用 , 对于雇用工人 300人以下的单位如陆上

运输业、 公团等作业场所密集的区域或者由劳动部介

绍指定的单位可将保健管理者的业务委托给产业保健

管理代行机关。 这些机关对 150个作业场所 15 000名

工人为标准可配备预防医学主治医 (韩国称专门医 ) 1

人 ,护士 2人 ,产业卫生技师 2人 ,显然由于管理范围

过宽可能影响工作质量。由此可见 ,产业保健服务活动

主要还是由民间产业保健机构来提供 , 这一结果可能

使产业保健机构存在盲目追求盈利性等弊病。

2. 5　作业场所内的产业保健组织

作业场所内的作业保健管理组织是根据产业安全

保健法在一定规模的作业场所内由保健管理人员、 安

全管理者和产业保健医为中心组成。

以上是韩国产业保健组织体系。 韩国有关专家称

尽管目前的组织体系发挥着应有的作用 , 但仍需要进

一步完善 , 尤其是 ( 1) 劳动部和保健社会部 (相当于

卫生部 )间应更加有机地加强联系 ; ( 2)应进一步强化

地方产业保健行政组织 ; ( 3)应扩充公共产业保健服务

组织 ; ( 4)应进一步加强作业场所内的产业保健组织 ;

( 5) 让工人更多地参与产业保健组织活动等将是韩国

产业保健组织机构继续改革、 发展的方向。
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