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　　职业健康监护是近 20年来在职业卫生领域中开展起来的

工作 , 属于二级预防的范畴。80 年代初 , 我国化工系统较早

开展了职业健康监护工作 , 现在我国石化系统一套完整的健

康监护工作规范已开始运转。进入 90 年代 , 我国大部分劳动

卫生职业病防治机构已将职业健康监护工作作为主要业务 ,

因此职业健康监护的队伍建设和管理显得尤为重要。

1　职业健康监护队伍现状

1.1　专业机构状况

目前我国职业健康监护的专业机构主要存在以下几种形

式:(1)劳动卫生职业病防治院所;(2)各级卫生防疫站劳

动卫生科 (卫生监督所或卫生科);(3)各级卫生防疫站预防

医学门诊部;(4)地方医院防保机构或健康监护组织;(5)

大型企业职工医院;(6)其他体检队伍 , 如老专家或某些党

派 、 学术团体组织的体检队伍。从国家到省一级一般有实力

较强的劳动卫生职业病防治机构 , 大部分省及地市均组建有

劳动卫生职业病防治院所 , 负责辖区的职业健康监护工作。

县(区)一级的职业健康监护任务 , 多数由卫生防疫站劳动

卫生科或体检科承担 , 但往往受到来自地方医院或其他组织

的竞争。基层职业健康监护机构的组建缺乏统一性 , 职业健

康监护人员均由各部门 、 各层次抽调组合 , 专业性较弱。

1.2　业务管理状况

职业健康监护业务仍属卫生防疫工作范畴 , 受卫生防疫

分级管理规范的制约 , 有关分级管理部颁规范已制订数年 ,

从整个职业健康监护业务分级管理状况可以看到 , 目前省及

地 、 市二级的专业机构对职业健康监护业务并没有全面执行

分级管理 , 存在三种状况:(1)专业机构只对少数 “直管企

业” 实行直接业务管理;(2)专业机构无直管企业 , 业务上

无直接管辖关系 , 离分级管理目标较远;(3)对县 (区)卫

生防疫站管理的企业按一定比例进行抽检复查。基层县 (区)

卫生防疫站则由于管辖企业众多 , 部分包括了省 、 地 、 市级

企业 , 忙于应付每年的基本健康监护业务工作 , 健康监护的

综合管理功能不强。

1.3　专业人员素质状况

根据我省 70 家基层专业机构调查 , 346 名基层专业人员

中 , 初级技术职务所占比例最大 , 为 62.43%, 中级 32.37%,

高级5.20%, 高∶中∶初为 1∶6.23∶12.01 , 学历状况以中专占绝

大多数 , 为 61.27%。173 名地 、 市级专业人员中 , 初级技术

职务占 56.07%, 中级 34.68%, 高级 9.25%, 学历亦以中专

占多数 , 为 52.60%。

2　职业健康监护工作存在的问题
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　　职业健康监护工作存在一些极需解决的问题:(1)无统

一的模式 , 法制化程度不高。各地多种专业机构与相关单位

共存 , 在职业健康监护业务工作中互相竞争 , 增加内部资源

消耗。职业健康监护工作可依据的法律手段不足 , 法制化程

度不高 , 无法可依是本项工作有待解决的大问题。 (2)分级

管理难以实施。由于各级专业机构未能切实贯彻执行分级管

理 , 实施全方位的分级管理存在一定的难度。有些机构紧紧

抓住能创造效益的业务或企业不放 , 影响分级管理的合理分

配 , 也有自身条件尚不能具备实施分级管理功能的机构 , 这

些均为阻碍分级管理的实际问题。(3)缺少新的理念和手段。

许多专业机构的职业健康监护工作仍停留在职业病预防性体

检阶段 , 仅作为经济创收手段 , 缺乏新的职业健康监护工作

理念 , 不能适合现代职业健康监护工作的内容和要求 , 职业

健康监护工作应包括环境监测 、 医学检查和信息管理 , 是综

合的动态发展的工作。陈旧的仪器设备和落后的检测手段也

不能适应职业健康监护工作的需要。(4)专业人员技术结构 、

业务素质偏低。

3　职业健康监护队伍的建设和管理对策

3.1　职业健康监护机构双管制设置

职业健康监护的机构体系 , 应以专业劳动卫生职业病防

治机构为业务领导机构 , 采用双管制度设置。 (1)有条件的

专业机构可以充分完善职业健康监护的环境监测 、 医学检查 、

信息综合管理功能 , 独立完成职业健康监护任务;(2)条件

尚未具备或部门设置不全的可建立联盟机构 , 包括劳动卫生 、

职业病或预防医学门诊 、 地方医院或企业医院的专业力量 ,

组成一专门职业健康监护联盟机构 , 负责辖区的职业健康监

护工作。此联盟可以是协作机构或专业机构附设于各级卫生

防疫站或职业病防治机构 , 随着条件的逐步成熟 , 可将联盟

机构向功能齐全的专业机构逐步演化。应逐步取缔其他团体

的职业健康监护队伍。

3.2　职业健康监护工作实行分级管理

职业健康监护工作应实行分级管理制度 , 避免各级专业

机构 、 部门间出现矛盾和内部消耗 , 避免重复工作和不合理

的竞争 , 使此项工作走上规范化道路。

3.3　职业健康监护专业人员的培训

鉴于当前职业健康监护专业人员学历以中专及以下占多

数 , 专业知识及基本技能达不到要求 , 因此要定期对专业人

员进行业务培训和继续教育 , 提高专业人员各种基本功和素

质 , 定期进行诊疗技术 、 应急救援 、 监测技术 、 信息管理技

术的培训 , 合理配置各级技术人员 , 使专业队伍的整体素质

和业务技术水平得到提高。
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