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　　摘要:指出了目前预防性劳动卫生监督工作存在问题的

严重性 , 通过实例分析了产生问题的原因 , 并提出了几项切

实可行的改进措施。

关键词:预防性劳动卫生监督;职业危害;“三同时”

中图分类号:R134　　文献标识码:C

文章编号:1002-221X (2000)02-0128-01

为了改善劳动条件 ,控制职业危害 , 保护劳动者健康 , 减少

职业病发生 ,卫生部门要根据国家有关法规 , 对新 、改 、扩建的

企业实行预防性劳动卫生监督。 但目前在这方面还存在较多

不尽人意之处。现就我省存在的问题及改进措施分述如下。

1　改革开放以来 , 随着生产力的高速发展 , 劳动保护不断得

以加强。生产 、 劳动条件有了较大的改观。 但是 , 在从事经

济建设的同时 , 由于忽视了对劳动卫生的有效监督 , 结果造

成严重后果的情况也时有发生。例如:1993 年长春市南关区

红星鞋帽厂 , 帽盔车间操作工人在没有任何防护设施的情况

下使用 801大力胶 , 致 31 名工人发生急性苯中毒 , 其中 10 人

为重度苯中毒 , 2 人死亡 , 10人引发再生障碍性贫血 , 1 人早

产 , 直接经济损失达 50 万元。 1989年公主岭粘合剂厂 , 同样

也发生了急性苯中毒。究其原因 , 南关区红星鞋帽厂是因为

在项目设计 、 施工 、 投产3 个过程中均没有通过卫生部门监督

验收 , 私自投入生产 , 致使车间内苯浓度严重超标所致;公

主岭粘合剂厂是在卫生部门劳动卫生监督员主动上门实施监

督 , 并且宣传预评价工作重要性的情况下 , 厂长拒绝搞预评

价 , 在有毒物质的浓度 、 通风设施 、 卫生效果等方面还都不

清楚的情况下投入了生产 , 结果数月后便有 8 名工人因急性

苯中毒住进了省职业病医院。 这样严重的突发事件 , 尽管还

是少数 , 但是 , 这种以生产工人健康和生命为代价强行生产

的做法是不能容许的 , 教训是沉痛的。目前职业危害在一些

地方愈演愈烈 , 且有城市向农村转移之势 , 应当引起各级政

府的高度重视。

2　因环境不良引发的职业病是一种完全可以预防的疾病 , 其

根本的预防办法就是加强预防性和日常卫生监督工作。预防性
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卫生监督的主要工作之一 , 就是做好建设项目的 “三同时”

审查工作 , 达到减少或消除职业危害因素对职工身体影响。

有关专家做过调查 , 如果做好一级预防的投资是 “1” , 则二

级预防费用是 “4” , 如一级 、 二级预防工作都没有做好 , 则三

级预防的资金消耗为 “7” 。

3　以1994、 1995、 1996 年为例 , 卫生部门参与设计审查的项

目 , 只占新 、 改 、 扩建企业数的 29.1%、 25.2%、 25%, 也就

是说 , 还有 70%以上的建设项目设计审查没有卫生部门参加。

如果建设项目在竣工验收时还没有请卫生部门参加 , 则不能

排除这 70%以上的企业发生类似南关红星鞋帽厂 、 公主岭粘

合剂厂悲剧的可能性。造成预防性卫生监督覆盖率低的原因 ,

主要是企业负责人对这项工作不够重视 , 有的企业负责人对

劳动卫生方面的法律 、 法规知之甚少 , 对职业危害的严重性

也缺乏足够的认识;有的企业在引进外国设备时为了节省资

金 , 只顾眼前利益 , 而少进或不进与主机相配套的卫生防护

设施;有的企业负责人明知有关法律 、 法规对企业的要求 ,

也知道企业存在着严重的职业危害 , 却拒不接受卫生部门的

监督。其次 , 有关部门对预防性卫生监督工作的重要性 、 必

要性认识不足。有些项目的验收没有通知卫生部门。 卫生部

门虽然肩负责任并有很高的积极性 , 却得不到这方面的信息 ,

多是从广播 、 电视 、 报纸上偶尔得到企业建设项目竣工投产

的消息 , 而主动上门服务时又往往遭到拒绝。

4　为了加强预防性卫生监督力度 , 从根本上解决职业危害 ,

保护职工身体健康 , 建议如下。

4.1　成立建设项目联合审定办公室 , 由劳动 、 环保 、 卫生 、

消防 、 工会等部门组成 , 负责对工业企业建设项目相关事宜

的综合审定和监督。

4.2　在计经委下发的建设项目竣工验收办法中给卫生部门

增加一个审批栏 , 这样可以避免企业不通过卫生部门监督就

投入生产 , 确保劳动卫生监督得以全面覆盖建设项目。这项

工作建议由计经委来承办。

4.3　对 《吉林省工业劳动卫生管理条例》 公布以后没有通

过卫生部门验收的建设项目实施预防性劳动卫生监督。这项

工作建议由政府发文 , 卫生厅劳动卫生监督所承办。

4.4　制定预防性卫生监督监测评价工作的收费标准 , 解决

预防性劳动卫生评价工作无收费标准的问题。

(上接第 124 页)　和成熟 , 全国性学术期刊的发展 , 也注重

对基层作者的鼓励和培养;三是有关部门和领导积极支持。

3.4　从论文作者的技术职称来看 , 高级职称医 (技)师的

论文质量高 , 数量稳定 , 中级职称的主管医 (技)师是开展

劳动卫生工作的骨干力量 , 在开展日常工作的同时 , 他们的

专业论文也达到了人均 8.33篇。初级医(技)师论文相对较少。
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