
被国家和湖北省有关部门及专家誉为 “东风模式” 。

面对企业实施国际合作与战略重组的新形势 , 按 《职业

病防治法》 的要求 , 进一步完善充实健康 、 安全 、 环保职业

卫生管理模式 , 在巩固原有做法与成功经验的基础上 , 狠抓

源头职业危害的预防控制 , 重点做好新建项目的职业危害评

价 、 防护设施 (备)、 个人防护用品效果监测与评价 , 实现企

业职业卫生的本质化安全 , 为企业可持续发展撑起一片蓝天。

浅谈大连市劳动卫生与职业病统计工作的体会
Discussion on statistic work of occupational diseases in Dalian city
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　　摘要:通过对大连市劳动卫生与职业病统计报告工作的

论述 , 总结经验 , 分析存在的问题与不足 , 进一步使我市的

职报统计工作做到及时 、 准确 、 全面和规范。
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做好卫生统计信息工作 , 对各级卫生管理部门 , 尤其对

劳动卫生与职业病防治工作有着极为重要的意义。 现将大连

市劳动卫生与职业病统计报告 (简称职报)工作的做法简述

如下。

1　领导重视 , 专人负责

1982年 , 在全国尚未实行统一规范的报告制度时 , 辽宁

省率先实行了职报制度。为认真贯彻执行省卫生厅颁发实施

的职业病统计报告制度 , 市卫生局制订了实施细则 , 下发到

各基层单位 。为了提高统计工作质量 , 所领导在经费紧张的

情况下 , 配备了微机 , 并与省劳研所合作 , 研制了职报统计

软件系统 , 同时设置 1名主管医师和 1 名熟悉微机的主管技师

固定统计岗位负责职报工作 , 为完善我市的统计报告工作提

供了技术和组织保证。

2　建立网络 , 层层培训

2.1　建立职报网络

　　大连市劳动卫生分级管理原则办法是:按市企业分类 ,

大 、 中型厂矿企业由市劳研所的劳动卫生监督一科直接建档

管理 , 劳卫科的医师实行划厂分担责任制 , 与企业的专 (兼)

职劳卫医师配合管理;中型以下厂矿企业 , 由其所在区 (市)

县卫生防疫站劳卫科建档管理 , 劳研所的劳动卫生监督二科

指派医师分工对区 (市)县卫生防疫站劳卫科负责业务指导 ,

同时对市属三资企业直接建档管理。为了保证职报工作的质

量 , 我们建立了大连市三级职报网络 , 即:一级是市职报统

计中心 (专干负责), 二级是市所劳动卫生监督一科和二科 ,

三级是县 、 区站劳卫科和厂矿专 (兼)职劳卫医师。历年的

职报实践表明 , 这个网络基本上体现了我市对职报工作严肃
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认真的理念和责任意识 , 使我市的职报工作达到了省 、 市卫

生行政部门的要求。

2.2　层层培训

我国现行的职报统计报表共有 7 张 , 职业病报告卡片 3

类。我们在对基层单位报表的验收审核过程中 , 经常发现错

误百出 , 有的属于责任心问题 , 有的属于对统计的逻辑关系

不清楚 , 至于不可直接查出的错误即 “拍脑袋” 填写的数据

也时有发生。 1991 年7 月 1日卫生部颁发了 《卫生监督统计报

告管理规定》 , 这标志着我国卫生监督统计工作正向法制化 、

标准化和规范化迈进。 为认真执行规定 , 针对我市在职报工

作中存在的问题 , 以贯彻 《规定》 为契机 , 市卫生局统一规

划举办了内容不同 、 层次不同的培训班。培训的内容有国家

统计法 、 卫生监督统计报告管理规定 、 统计方法 、 职业病报

告制度以及国家法定统计报表内容及其基本要求。在培训过

程中 , 注重统计基本知识理论的系统性和业务上的实用性 ,

根据报表中各项指标的基本概念 、 统计方法及常遇到的问题

详细讲解 , 使参加培训的学员掌握正确填表方法及各项指标

的含义 , 达到了完全理解和运用。此外 , 我们还在每年年初

召开市和县 (区)劳动卫生和厂矿企业劳动卫生工作会议 ,

专项部署职报统计工作 , 传达上级对职业病统计报告工作的

文件和要求 , 强化职报工作的法制管理。每年 9 月 , 分别召开

市所劳动卫生监督员 、 县区站劳卫科长及职报人员和基层厂

矿劳卫医师的统计专业会议 , 部署年终报表工作 , 使我市的

职报统计工作做到及时 、 准确 、 全面 、 规范。

3　建立检查核对制度 , 确保信息准确

确保卫生统计信息准确是职报统计工作的真谛。 职报统

计工作中最值得注意的是不可直接查出的错误 , 即报表所填

写的数据是不真实的 , 因报表符合填写逻辑 , 用简单的核表

法发现不出其错误所在 , 这样的 “错误” 对统计工作是非常

有害的。此外 , 还有可直接查出的错误及不填不报等现象。

针对这些情况 , 市卫生局建立了相应的检查制度 , 我所职报

统计中也建立了相应的核对审查制度 。

3.1　检查制度

对市所直接管理的厂矿企业 , 每年在年终报表之前 , 劳

卫一科各分管医师分别与其分管厂的劳卫医师结合年终核档 ,

对各项原始数据进行查对;对县 (区)防疫站 , 则由劳卫二
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科的分管医师分别深入其负责县 (区)站 , 亲自查对其管辖

厂矿劳动卫生档案 , 通过核档为填写统计报表提供了准确数

据。市卫生局还对可承担急性中毒报告的医疗单位和县乡医

疗单位 , 执行急性中毒报告的情况进行了重点随机抽查 , 发

现问题 , 及时纠正 , 促进其执行中毒报告制度。

3.2　核查制度

主要通过职报统计工作二级网的核查制度来控制。县

(区)站劳卫科和基层厂矿劳卫医师上报的统计报表 , 分别报

送到劳卫监督一科 、 二科 , 逐一核对无误后 , 上报一级网

(即职报统计中心), 由专职统计医师按国家 7表 3 卡的要求汇

总上报。

目前 , 在我市的职报统计工作中仍然存在一些问题 , 如

由于国家规定的急性中毒事故处理 , 其主管机构不是卫生部

门 , 因此发生急性中毒事故在卫生部门得不到直接的报告信

息 , 起不到及时反馈作用;急性中毒漏报问题尚难杜绝;农

药中毒报告的准确性尚存在一定的问题等。

几年的实践证明 , 大连市职报统计信息工作 , 对我市制

定劳动卫生与职业病防治工作发展战略 、 实行目标管理 、 为

劳动卫生监督执法和科研工作的开展提供了依据 , 并在大连

市的经济发展中发挥着重要作用。

(本文承蒙原大连市劳动卫生研究所所长孙本志主任医师指导 , 特

此致谢。)

临海市建立职业健康监护档案工作初探
Preliminary study on the foundation of occupational health monitoring files in Linhai city
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　　摘要:对临海市建立以用人单位为主体的职业健康监护

档案工作进行总结。从实施结果看 , 用人单位满意 、 职工满

意 、 卫生行政管理部门也满意 , 验收结果优秀。
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自 《中华人民共和国职业病防治法》 正式通过发布后 ,

临海市疾病预防控制中心在市政府的统一部署下 , 从 2002 年

3 月起 , 在临海市某药业集团进行临海市职业健康监护建档试

点 , 历时已达1 年 , 现将试点的工作情况和体会总结如下 , 并

对下阶段的工作提出一些建议。

1　进行职业健康监护档案试点的目的与意义

1.1　进行职业健康监护档案建档试点的目的

《中华人民共和国职业病防治法》 的制订与实施 , 就是

“为了预防 、 控制和消除职业病危害 , 保护劳动者健康及其相

关权益 , 促进经济发展” 。第三十二条明确规定:“对接触职

业危害作业的劳动者 , 用人单位应当组织上岗前 、 在岗期间

和离岗时的职业健康体检 , 并将检查结果如实告知劳动者 ,

职业健康体检费用由用人单位承担。” 第三十三条还明确规

定:“用人单位应当为劳动者建立职业健康监护档案 , 并按规

定的期限妥善保存” 。[ 1]

用人单位建立职业健康监护档案 , 有利于县以上人民政

府卫生行政部门对职业病的监督管理工作 , 有利于职业病防

治规划的制订和实施 , 有利于职业病的防治工作 , 同时也有
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利于用人单位和劳动者维护自己的合法权益。进行职业健康

监护档案建档试点 , 其目的就是为了在 《职业病防治法》 颁

布后在全市范围内能顺利实施 , 加快企业建档的步伐。

1.2　进行职业健康监护档案建档试点的意义

临海市是工业经济较为发达的县市。 2002 年全市国内生

产总值 106.39亿元 , 其中工业增加值占 48.57%, 全市工业企

业中 , 95%的企业为民营经济 , 且多为中小企业。此次试点的

某药业集团是一家民营企业。多年来 , 市政府一直把该药业

集团作为明星企业 、 样板企业而予以扶持 , 各中小企业也将

该药业集团作为楷模予以仿效 , 在此搞试点 , 有利于 《职业

病防治法》 和职业健康监护档案建档工作在全市范围内推广。

2　职业健康监护档案建档试点的工作程序和概况

2.1　进驻 、 培训 , 加强职业病防治法的宣传

进驻 , 确定用人单位的试点负责人和档案管理人员。 根

据市政府的部署 , 以市疾病预防控制中心人员为主 , 由发展

计划局 、 人事劳动社会保障局 、 工业经济局和总工会人员参

加的建档试点组于 2002 年 3 月 3 日正式进入试点企业 , 并与

企业负责人一起确定了企业试点负责人和 1 名工作责任心强 、

经过档案专业知识培训并熟悉集团业务的同志担任企业的档

案管理工作 , 专门划出 2 间办公室作为档案库房和档案阅览

室 , 并配备 1 台电脑 、 1 台复印机及档案专用柜。

培训 , 学习 《职业病防治法》 和传授职业病基础知识。

由用人单位具体操作 , 试点组指导和协助工作。 试点组进驻

后 , 安排了 3 天时间 , 组织用人单位人员学习 《职业病防治

法》 及其他相关文件 , 试点组的医务人员讲解了职业病的范

围和基础知识 , 档案工作人员讲解了企业档案管理制度 、 职

业健康监护档案建档方法和操作规范 。

2.2　划界 , 确定有毒有害的车间 、 岗位 、 接触人员
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