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　　摘要:依据我国有关职业卫生法规和标准 , 简要讨论了

以电离辐射为主要职业病危害的建设项目的分类管理制度 、

工作内容 、 主要审管要求及卫生行政处罚等问题。
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对建设项目职业病危害 (放射防护)的前期预防监督的

主要法律依据包括 《中华人民共和国职业病防治法》 [ 1] 、 《建

设项目职业病危害分类管理办法》 [ 2, 3] 、 《放射诊疗管理规

定》 [ 4] 、 《卫生部关于实施 〈建设项目职业病危害分类管理办

法〉 有关问题的通知》 [ 5] 、 《建设项目职业卫生审查规定》 [ 6]

和 《建设项目职业病危害放射防护评价报告编制规范 》[ 7]等

卫生法规和技术标准 。本文依据上述法规和标准 , 简要讨论

以电离辐射为主要职业病危害的建设项目的分类管理制度 、

工作内容 、 主要要求及卫生行政处罚等问题。

1　建设项目的分类管理

1.1　建设项目分类

以电离辐射为主要职业病危害的建设项目分为 A类 (职业

病危害严重)、 B类 (职业病危害一般)和 C类 (职业病危害

轻微)等三类 [ 7] , 具体分类情况和举例见文献 [ 7] 的附录 A。

1.1.1　A类　包括核设施 、 甲级非密封源工作场所 、 辐照加

工设施 、 放射治疗设施 、 加速器设施和使用或贮存单个密封

源活度 >3.7×1010Bq的设施等建设项目。

1.1.2　B类　包括乙级非密封源工作场所 、 深部 X射线治疗

机 、 X射线探伤机 、 CT扫描装置 、 诊断 X射线机 、 行包 X射

线检查设施和使用或贮存单个密封源活度为 3.7×108 ～ 3.7 ×

1010Bq的设施等建设项目。

1.1.3　C类　包括丙级非密封源工作场所 、 核子计应用 、 含

X射线发生器的分析仪表和使用或贮存单个密封源活度≤3.7

×108Bq的设施等建设项目。

1.2　管理要求

1.2.1　预评价报告的卫生审核　在建设项目可行性论证阶段 ,

要求建设单位委托具备评价资质的职业卫生技术服务机构编制

“建设项目职业病危害 (放射防护)预评价报告”, 对 A类建

设项目 , 编制预评价报告书 (见文献 [ 7] 第 5章和附录 D);

对 B类建设项目 , 编制预评价报告表 (见文献 [ 7] 附录 E

的 E.1章)或报告书;对 C类建设项目 , 编制简单的预评价

报告表 (见文献 [ 7] 附录 E的 E.2章)。 对 A类 、 B类建设

项目 , 应按照 《建设项目职业病危害分类管理办法》 有关规

定进行预评价报告审核;对 C类建设项目采取备案管理。

1.2.2　防护设施设计的卫生审查　对 A类建设项目 , 在初

步设计阶段 , 要求建设单位委托具有资质的设计单位对该项

目编制职业病 (放射)防护设施设计专篇。卫生行政部门组

织专家对职业病 (放射)防护设施设计专篇进行卫生审查。

1.2.3　竣工验收　竣工验收前 , 要求建设单位委托具备评价

资质的职业卫生技术服务机构编制 “建设项目职业病危害控

制效果 (放射防护)评价报告”, 对 A类建设项目 , 编制控

制效果评价报告书 (见文献 [ 7] 第 6章和附录 D);对 B类

建设项目 , 编制控制效果评价报告表 (见文献 [ 7] 附录 F

的 F.1章)或报告书;对 C类建设项目 , 编制简单的控制效

果评价报告表 (见文献 [ 7] 附录 F的 F.2章)。

对 A类和 B类建设项目 , 按照 《建设项目职业病危害分

类管理办法》 有关规定进行技术审查 , 卫生行政部门根据技

术审查结论进行现场验收;对 C类建设项目采取备案管理。

1.3　工作分工

1.3.1　卫生部　负责下列建设项目的备案 、 审核 、 审查和竣

工验收:(1)由国务院投资主管部门和国务院授权的有关部

门审批 、 核准或备案 , 总投资在 500亿人民币以上的建设项

目;(2)核电站建设项目;(3)跨省 、 自治区 、 直辖市行政

区域的建设项目 [ 3] 。

1.3.2　地方卫生行政部门　其他建设项目的备案 、审核 、审查

和竣工验收, 由省级卫生行政部门根据本地区的实际情况确定。

2　工作内容和主要要求

2.1　要点

对建设单位的监督 , 重点审查建设单位是否按照规定提

交职业病危害 (放射防护)评价报告或职业卫生专篇 , 申请

卫生审核 、 审查和竣工验收的情况。

对卫生审核 、审查和竣工验收过程的监督 , 重点审查职业

病危害(放射防护)评价报告编制单位和编制人员资质;评审专
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家组成人数 、资质 、回避情况;评价报告的客观 、真实性。

2.2　预评价报告审核 (备案)

2.2.1　受理　建设单位应提交的资料包括:(1)《建设项目

职业病危害预评价报告审核 (备案)申请书》;(2)建设项

目职业病危害 (放射防护)预评价报告;(3)职业卫生 (放

射防护)技术服务机构组织的评审专家组对预评价报告书或

报告表的审核意见 (A、 B类建设项目)。

对于 A类和 B类建设项目 , 卫生行政部门收到 《建设项

目职业病预评价报告审核 (备案)申请书》 和有关申请材料

后 , 对不属于本行政机关职权范围的当即出具不予受理通知

书;对申报材料齐全 、 符合法定形式的当即出具受理通知书;

对申报材料不全 、 不符合法定程序的 , 当即或在 5个工作日

内出具一次性告知通知书。

属于备案管理的项目 (C类建设项目), 卫生行政部门应

当对申请资料完整性和合法性进行核对 , 符合要求的予以备

案 , 并出具备案通知书。不符合要求的不予备案。

2.2.2　审核　审核的内容包括:(1)职业卫生 (放射防护)

技术服务机构的资质 、 服务范围;(2)预评价报告的规范性;

(3)技术审查专家组成 、 审查意见处理情况。

预评价报告的编制单位应具备符合规定的评价资质。预

评价报告符合标准规定的内容与格式 , 结论应客观 、 真实。

2.2.3　批复　对职业病危害 (放射防护)预评价报告审核

同意的 , 应当在受理之日起 20个工作日内予以批复;不同意

的 , 应当书面通知建设单位并说明理由。

建设项目职业病危害 (放射防护)预评价报告经卫生行

政部门审核或备案后 , 建设项目的生产规模 、 工艺或者职业

病危害因素的种类 、 防护设施等发生变更时 , 应当对变更内

容重新进行职业病危害预评价和卫生审核或备案。

2.3　放射防护设施设计审查

2.3.1　受理　建设单位应提交的资料包括:(1)《建设项目

职业病防护设施设计审查申请书》;(2)职业病防护设施设计

资料 [ A类项目的职业病 (放射)防护设施设计专篇 ] 。

中高能加速器 、 进口放射治疗装置 、 γ辐照加工装置 、

核设施等大型辐射装置建设项目还应当提交卫生部指定的放

射防护技术机构 [系指取得卫生部建设项目职业病危害评价

(放射防护)甲级资质的职业卫生技术服务机构 , 下同 ] 出

具的职业病防护设施设计技术审查意见。

卫生行政部门收到 《建设项目职业病 (放射)防护设施

设计审查申请书》 和有关申请材料后 , 对不属于本行政机关

职权范围的当即出具不予受理通知书;对申报资料齐全 、 符

合法定形式的出具受理通知书;对申报材料不全 、 不符合法

定程序的 , 当即或在 5个工作日内出具一次性告知通知书。

2.3.2　审查　卫生行政部门可指定机构或组织专家对建设项

目职业病 (放射)防护设施设计进行技术审查 , 并根据技术

审查结论进行行政审查。

2.3.3　批复　审查同意的 , 在受理之日起 20个工作日内予

以批复;不同意的 , 应当书面通知建设单位并说明理由。

2.4　竣工验收

2.4.1　受理　建设单位应提交的资料包括:(1)《建设项目

职业病防护设施竣工验收 (备案)申请书》; (2)建设项目

职业病危害控制效果 (放射防护)评价报告。

中高能加速器 、 γ辐照加工装置 、 核设施等大型辐射装

置建设项目以及立体定向放射治疗 、 质子治疗 、 重离子治疗 、

带回旋加速器的正电子发射断层扫描诊断等放射诊疗建设项

目 , 还应当提交卫生部指定的放射防护技术机构出具的职业

病危害控制效果评价报告技术审查意见。

对于 A类和 B类建设项目 , 卫生行政部门收到 《建设项

目职业病防护设施竣工验收 (备案)申请书 》 和有关申请材

料后 , 对不属于本行政机关职权范围的当即出具不予受理通

知书;对申报材料齐全 、 符合法定形式的当即出具受理通知

书;对申报材料不全 、 不符合法定程序的 , 当即或在 5个工

作日内出具一次性告知通知书。

对于 C类建设项目 , 卫生行政部门收到 《建设项目职业

病防护设施竣工验收 (备案)申请书 》 和职业病危害控制效

果 (放射防护)评价报告后 , 应当对申请资料是否齐全 、 程

序是否合法进行审查 , 符合要求的进行备案 , 不符合要求的

不予备案。

2.4.2　审查　卫生行政部门可指定机构或组织专家对职业病

危害控制效果 (放射防护)评价报告进行技术审查 , 并根据

审查结论进行现场验收。

2.4.3　批复　通过验收的 , 现场验收后 20个工作日内予以

批复;未通过的 , 应当书面通知建设单位并说明理由。

3　卫生行政处罚

3.1　未按规定进行职业病危害预评价 、 审核工作案

3.1.1　适用范围 (1)未按规定进行职业病危害预评价 ,

擅自开工的。 (2)未提交职业病危害预评价报告 , 擅自开工

的。 (3)职业病危害预评价报告未经卫生行政部门审核同意 ,

擅自开工的。

3.1.2　违反条款 《中华人民共和国职业病防治法》 (以下

简称 《职业病防治法》)第十五条第一款。

3.1.3　处罚依据 《职业病防治法》 第六十二条第 (一)项。

3.1.4　行政处罚 (1)给予警告 , 责令限期改正;(2)逾

期不改正的 , 处 10万元以上 50万元以下的罚款;(3)情节

严重的 , 责令停止产生职业病危害的作业 , 或者提请有关人

民政府按照国务院规定的权限责令停建 、 关闭。

3.2　职业病防护设施设计未按照规定与主体工程同时投入生

产和使用案

3.2.1　适用范围　建设项目的职业病防护设施未按照规定与

主体工程同时投入生产和使用的。

3.2.2　违反条款 《职业病防治法》 第十六条第一款。

3.2.3　处罚依据 《职业病防治法》 第六十二条第 (二)项。

3.2.4　行政处罚 (1)给予警告 , 责令限期改正;(2)逾

期不改正的 , 处 10万元以上 50万元以下的罚款;(3)情节

严重的 , 责令停止产生职业病危害的作业 , 或者提请有关人

民政府按照国务院规定的权限责令停建 、 关闭。

3.3　职业病防护设施设计不符合国家职业卫生标准和卫生要
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求擅自施工案

3.3.1　适用范围　职业病危害严重的建设项目 , 其职业病防

护设施设计不符合国家职业卫生标准和卫生要求施工的。

3.3.2　违反条款 《职业病防治法》 第十六条第二款。

3.3.3　处罚依据 《职业病防治法》 第六十二条第 (三)项。

3.3.4　行政处罚 (1)给予警告 , 责令限期改正;(2)逾

期不改正的 , 处 10万元以上 50万元以下的罚款;(3)情节

严重的 , 责令停止产生职业病危害的作业 , 或者提请有关人

民政府按照国务院规定的权限责令停建 、 关闭。

3.4　未按规定进行职业病危害控制效果评价 、 竣工验收案

3.4.1　适用范围 (1)建设单位未按照规定对职业病防护设

施进行职业病危害控制效果评价擅自投入使用的。 (2)建设项

目未经卫生行政部门验收或者验收不合格 , 擅自投入使用的。

3.4.2　违反条款 《职业病防治法》 第十六条第三款。

3.4.3　处罚依据 《职业病防治法》 第六十二条第 (四)项。

3.4.4　行政处罚 (1)给予警告 , 责令限期改正;(2)逾

期不改正的 , 处 10万元以上 50万元以下的罚款;(3)情节

严重的 , 责令停止产生职业病危害的作业 , 或者提请有关人

民政府按照国务院规定的权限责令停建 、 关闭。
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成功救治口服高锰酸钾粉剂 1例
CasereportonsuccessfulremedyinapatientpoisonedbyK2 MnO4 orally

牛颖梅 , 郝凤桐

(首都医科大学附属北京朝阳医院职业病与中毒医学科 , 北京　100020)

　　高锰酸钾是一种强氧化剂 , 高浓度溶液对皮肤 、 黏膜有

刺激和腐蚀作用。临床上吞服固体高锰酸钾导致口腔及咽部

急性腐蚀伤极为少见 , 近来我科收治 1例 , 经治疗基本痊愈 ,

总结报告如下。

1　临床资料

患者 , 女 , 22岁。于 2008年 10月 16日与家人争吵后 ,

口服高锰酸钾粉一大口 , 因感口腔灼痛将部分高锰酸钾吐出 ,

咽下少许高锰酸钾粉末 , 约 1h后来我院急诊。入院时患者诉

口唇疼痛 , 咽痛 , 发音困难 , 并有流涎 , 无呕血 、 黑便及腹痛 ,

无呼吸困难。 查体:T36.7℃, P122次 /min, R22次 /min,

BP122/75 mmHg, SPO2 95%, 口唇肿胀明显 , 以下唇为著 ,

口腔黏膜呈棕黑色 , 有较多溃疡面 , 舌体肿胀 , 伸舌困难 ,

喉镜检查无法配合 , 双手皮肤可见棕黑色色素沉着 , 心肺未

见异常 , 腹软 , 左上腹轻压痛 , 无反跳痛 , 未触及包块 , 移

动性浊音阴性。患者既往体健。辅助检查:吸氧条件下血气

分析:pH7.387, PCO2 35.8mmHg, PO2 130.5 mmHg, 血常

规 WBC 9.07 × 109 /L, N 0.773, L 0.142, Hb 137 g/L,

PLT220×109 /L, 生化检查 AST63U/L, ALT88U/L, CK317

U/L, CKMB6.5ng/ml, cTnI0.01 ng/ml, 便 、 尿常规未见异

常 , 尿锰 、 血锰检查均正常 , 心电图示 T波改变。临床诊断:

口服高锰酸钾中毒 , 化学性口腔 、 咽部灼伤。

治疗:于急诊给予牛奶洗胃 , 留置胃管 , 吸氧 , 保护胃

肠道黏膜 , 补液等紧急处理后收入院。入院后加强口腔护理 ,

应用 2% VitC溶液清洗双手皮肤及口腔黏膜 , 并给予口泰及

康复新漱口 , 患者病程初期无法下咽水及食物 , 清理口腔后

检查示口咽部及双扁桃体组织水肿 , 呈灰白色糜烂改变 , 喉

镜检查示会厌部呈灰白色糜烂样改变 , 声带暴露不清 , 应用

地塞米松 5 mg/d, 共 7 d后停用 , 3 d后患者可咽下少许水 ,

一周后可进食流食 , 10 d后可进食软食。并给予控制感染 、

静脉营养 、 保护胃肠黏膜 、 保肝等治疗 , 2周后患者出院 , 生

化检查肝酶 、 心肌酶恢复正常 , 口唇肿胀缓解 , 口腔黏膜溃

疡基本愈合。

2　讨论

成人口服高锰酸钾最小致死量为 5 ～ 10 g, 口服后中毒可

出现恶心 、 呕吐 , 口腔黏膜被腐蚀 、 水肿或被染成棕色 , 胃

肠道出血 , 甚至肝功能损害 、 循环衰竭等。 国内大量服用高

锰酸钾被成功抢救的病例报道较少 , 本例成功救治主要基于

以下几方面: (1)患者在口服高锰酸钾后短时间内被送至医

院 , 予以牛奶洗胃 , 减少高锰酸钾吸收 , 同时保护胃黏膜 , 避

免进一步损害。 (2)给予积极的口腔护理 , 并应用 2% VitC

溶液 、 口泰及康复新漱口 , 以利于残余的高锰酸钾粉末稀释

和排出 , 维生素 C的解毒机制可能与其具有还原作用 (维生

素 C为强还原剂 , 对高锰酸钾有较强的分解作用 , 首先生成

脱氢抗坏血酸 , 经水解生成二酮古洛酸 , 再被高锰酸钾氧化

生成三羟基丁酸和草酸)以及和金属离子直接结合有关。 (3)

吸氧 , 维持呼吸道通畅 , 给予糖皮质激素等。 (4)给予抗生

素控制感染。 (5)对症支持治疗。本例高锰酸钾中毒患者主

要表现为口腔和咽部的灼伤 , 并出现了肝脏转氨酶 、 心肌酶

的升高 , 由于处理及时 、 恰当 , 恢复良好。
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