
涉及许多器官和系统& 如呼吸( 中枢神经系统( 泌尿生殖系
统( 肝脏( 造血器官和其他系统& 严重者导致癌变'
$#+!附录

)指南* 共有 +个附录' 附录 DH$ 是流行病学参考资料&
主要列出了关于 $%种物质的 $$+篇流行病学调查资料& 包括
作者( 文章名称( 发表年限及期刊等信息' 附录 DH" 是参考
书目的详细信息' 附录 1是病例记录& 在本附录中包括两个
关于职业病赔偿案例的详细内容及决策过程& 以此说明可能
出现的问题' 附录G是呼吸问卷样本& 主要为呼吸系统疾病
的调查提供了问卷模式& 其中涉及 %*项有关呼吸系统疾病的

相关问题' 附录N是职业和可能接触的物质& 列举了一些职
业活动中可能接触到的物质' 附录^是一些相关的名词术语'
附录F是职业安全与健康管理局 #IPOD% 规定的体检和生物
监测相关内容的示例& 其中对石棉( 氯乙烯( 致癌物质的医
疗监测和职业史的相关内容进行了列举和说明'
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美国中小企业职业卫生管理概况及启示
孙胤羚& 陈艳芹& 张娟& 何真& 邵华

#山东省职业卫生与职业病防治研究院& 山东 济南!"*##("%

!!在我国& 中小企业已成为推动国民经济发展& 构造市场
经济主体& 促进社会稳定的基础力量' 在确保国民经济适度
增长( 缓解就业压力( 实现科教兴国( 优化经济结构等方面
发挥着越来越重要的作用' 同时中小企业也是存在职业危害
因素多( 危害程度严重的地方' 本文研究及借鉴美国中小企
业职业卫生管理经验& 为我国建立科学有效的中小企业职业
卫生管理机制提供启示'
!"美国中小企业的发展状况

中小企业在经济高度发达( 生产和资本高度集中的美国&
仍然是国家经济中的重要组成部分& 并且最具有活力& 美国
的企业绝大多数都是中小企业' $''* 年的美国政府 )小企业
状况报告* 中指出! .在全国经济的各项指标中& 小企业从业
人员占所有从业人员的 (#-& 小企业销售量占总销售量的
*%-& 小企业创造产值占国内生产总值的 %#-& 小企业产量
占私人部门产量的 *#-/' 另外& 中小企业广泛地分布在美国
各行业中& 对促进美国经济增长起到重要作用' 雇员少于 *##
人的中小企业在各行业中均占有绝对优势& 除在公司和企业
管理业中所占比例为 +.,+#-( 公用事业中所占比例为
'(,'/-外& 其余包括采矿业( 制造业( 运输仓储业( 信息
业( 废物处理管理业及教育业在内的 ( 个行业中小企业所占
比例均在 '/-以上& 另外 $"个行业中小企业所占比例均达到
''-以上' 雇员少于 *## 人的中小企业主要集中在建筑业
#$.,#"-%( 专业和科技服务业 #$",(%-%( 零售业 #$",.$-%(
其它服务业 #不含公共管理% #$$,.$-% 以及健康和社会救助业
#','/-%( 住宿和餐饮服务业 #+,+.-% 等行业,$- '
$"美国中小企业职业卫生管理现状
$#!!多元化组织管理网络

政府部门及民间组织机构都参与到职业卫生管理中来&
以保护工人的健康和安全' 美国职业安全与健康管理局

#IPOD%建立小企业援助办公室& 帮助小型企业雇主了解他们
的安全和健康& 提供有关法规标准的指导和培训& 确保工作
场所的安全和健康成本效益" 美国小企业管理局 #P1D% 设
立管理小企业发展中心计划& 给小企业主提供管理和技术援
助' 各种民间组织机构& 如自愿保护计划参与者协会
#\QQQD% 等& 提供信息( 宣传和指导工作& 推进安全和健康
计划实施,"- ' 这些民间组织机构是政府推行中小企业政策法
规的有力助手& 是维护中小企业雇员职业健康的可靠支持者'
正是因为建立了以政府行政机构为基础( 民间组织机构为补
充的多元化行政体系& 形成了自上而下( 遍及全国的管理网
络& 才能保证国家对中小企业实施的各项职业卫生政策法规
及计划项目得以顺利贯彻和执行,.a*- '
$#$!完备清晰的职业卫生法规

$'+#年颁布实施的 )职业安全与卫生法* 对各方面的责
任及权利规定详尽而明确& 理顺了各方关系& 互相联系( 互
相制约& 又互相配合& 对于保证职业安全卫生提供了有效机
制' )职业安全与卫生法* 尽管适用于所有企业& 不分大小&
但对于那些小企业尤其是那些属于高危行业的小企业& 规定
给予特别关注和经济支持' 而针对不同行业& 美国职业安全
与健康管理局制定了 % 套独立的标准& 分别是一般行业 #"'
GF0$'$#%( 建筑业 # "' GF0$'"(%( 海事 #"' GF0$'$*$
$'$'% 和农业 #"' GF0$'"/%' 对于小企业来说& 国家规定多且
复杂& 执行费用昂贵& 为此& 美国建立了针对中小企业职业卫生
相关的法律体系' 比如& 美国国会于 $''(年通过了 )小企业监
管执法公正法* #P10̂FD%' 此法帮助小企业更好地理解和执
行规定& 并且要求在发展新规定上能更多的倾听小企业的声
音' 在实施 )小企业监管执法公正法* 时& 职业安全和健康
管理局及其它国家机构必须做到以下几个方面! 针对某些规
定为小企业提供执行指南" 负责解答小企业关于机构规定执
行的咨询问题" 提交最终规定供国会审查" 建立小企业减少
责罚政策" 让小企业参与到对某些规定的审议过程中'
$#%!形式多样的技术扶持

在美国& 政府职能部门( 技术部门和大学的科研机构共
同到中小企业进行评价( 指导& 以帮助中小企业解决技术问
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题' 比如& IPOD向全国所有州的中小型企业提供免费的现
场咨询' 现场咨询服务与执法分开& 因此不会导致罚款或不
良记录' 来自国家机构或大学的工作顾问与雇主一起工作&
确定工作场所的危害& 提供符合IPOD标准的意见,(- ' IPOD
最新推出联盟计划& 目标导向为IPOD与雇主( 雇员( 工会(
商会或专业团体( 教育机构和政府机构之间达成书面协议&
共同努力防止工伤和疾病' 再如& 美国小企业管理局 #P1D%
推行管理小企业发展中心计划& 给小企业主提供管理和技术
援助' 小企业发展中心 #P1NG% 分布在美国各州以及哥伦比
亚特区( 波多黎各( 关岛( 萨摩亚( 美国维尔京群岛& 拥有$###
多个遍布全国各地的服务中心& 为小企业提供技术服务,+- ' 这说
明& 美国的职业卫生工作相当重视技术的重要支持作用& 只有以
技术为支持& 才能更好地保障中小企业职业卫生工作的顺利开
展& 真正落实好国家的各项职业卫生法案和政策'
$#&!多层次的教育培训

开展多层次的培训教育活动& 包括免费提供业务咨询(
举办各种讲座( 会议( 研讨班( 问题诊断以及提供大量的印
刷品' 全国的IPOD的培训机构 #ISK% 和IPOD培训教育中
心在安全和卫生方面提供基本和高级的课程' IPOD的地区
办事处提供信息服务& 例如视听教材( 技术咨询等' 另外&
培训中心为了增加小企业主参加安全与卫生培训的机会& 已
经开始举办为期 $a" 天的研讨会' IPOD还资助非盈利组织
提供第三方培训和教育计划& 即由这些非盈利组织为小企业
提供培训计划及教材& 以此帮助小企业' IPOD于 "##* 年为
小企业业主( 经营者和管理者提供 )小企业手册* ,/- & 使中
小企业雇主更加明确其在保护雇员职业健康中的主体责任'
IPOD还发布了一系列的出版物& 如 )工作场所安全防护手
册* )小企业主的问题与解答* )安全与健康的增加值* 等'
]KIPO也已制作了 )小企业指导手册*& 内有安全和卫生资
源指南( 电话号码( 电子邮件和因特网地址& 便于小企业与
政府机构( 私人组织( 顾问和其他可以帮助职业安全及健康
人员间的联系' ]KIPO还出版了 )识别高风险的小企业*
)中小企业安全与卫生资源指南* 等& 有利于认清易发生于中
小企业中的职业伤害( 疾病和死亡情况& 帮助中小企业主处
理职业安全与卫生问题,'- ' 在美国& 宣传教育工作是中小企
业职业卫生管理工作中不可或缺的环节'
%"对我国中小企业职业安全卫生管理工作的启示
%#!!多部门合作& 全社会参与& 推动我国中小企业职业卫生
工作的开展

职业卫生工作需要多部门的密切合作& 是任何一个部门
都难以独立完成的' 而我国的中小企业职业安全卫生工作更
是一个系统工程' 政府部门要以保护劳动者健康及其相关权
益为目标& 进一步转变观念和工作方式& 突破部门局限& 加
强合作& 在职业卫生工作中注重协调( 合作和发挥有关部门
和全社会的积极性& 使职业病防治和各项制度真正落到实处'
在中小企业职业卫生工作方面& 各级安监( 卫生部门要主动
加强合作& 与其他有关部门建立联系& 加强信息沟通' 积极
鼓励及支持各种民间组织机构 #类似于美国自愿保护计划参
与者协会%& 为中小企业提供信息( 宣传和指导& 成为政府推
行中小企业政策法规有力助手& 维护中小企业雇员的职业健

康' 建立以政府行政机构为基础( 民间组织机构为补充的多
元化行政管理体系& 形成自上而下( 遍及全国的系统管理网
络& 保证国家对中小企业实施的各项职业卫生政策法规及计
划项目得以顺利贯彻和执行& 从而形成多部门合作& 全社会
参与& 共同推动我国中小企业职业安全卫生工作的良好局面'
%#$!完善法律法规& 建立针对中小企业的职业卫生法规& 提
高我国中小企业职业卫生法治管理水平

我国职业卫生的相关法律法规不少& 但如何真正落实还
需要进行探索和实践' 在法律法规方面& 应加强与国际组织
的合作& 结合我国国情和法律制度积极引进国外先进的法治
理念和管理措施& 促进我国职业卫生管理制度与国际接轨&
进一步完善我国职业卫生和职业病防治的法规( 标准( 制度&
提高我国职业卫生法治管理水平' 我国尚未制定专门针对中
小企业的职业卫生服务相关法律法规' 虽然 )中华人民共和
国职业病防治法* 适用范围已经包括了企业( 事业单位和个
体经济组织等用人单位& 但相关条款没有针对中小企业的特
征提出相应要求' 因此& 要结合近几年我国的职业病防治形
势& 明确职业卫生工作各方面的行政主体& 依法履行职能"
尽快建立针对中小企业的职业卫生法规& 规范中小企业主的
生产经营& 保护中小企业工作者的健康权益& 从整体上提高
我国中小企业的职业卫生法治管理水平'
%#%!建立健全职业卫生科研机制& 鼓励科研部门或大专院校
直接为中小企业服务& 提高我国中小企业的职业病防治水平

建立健全职业卫生科研机制& 鼓励研制( 开发( 应用有
利于职业病防治和保护劳动者健康的新技术( 新工艺( 新材
料& 加强对职业病发病机制和发生规律的研究& 提高职业病
防治水平' 发挥科研部门或大专院校的科研优势& 为中小企
业服务& 科研部门或大专院校可以为中小企业充当安全卫生
技术顾问& 指导其生产建设& 协助进行安全自查或指导企业
改善工作场所的安全卫生状况' 另外& 还可以对中小企业人
员进行技术和职业卫生方面的培训等'

总之& 我国中小企业的职业卫生管理工作应注意借鉴美
国的成功经验& 并依据国情正确制订相应政策与具体实施措
施& 进一步推动我国职业卫生事业的发展'
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