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%%摘要! 目的%探讨因病致贫返乡农民工的健康现况$ 探索对此类人群的医学救助模式$ 推动我国福利制度的完
善以惠及弱势群体* 方法%采用整群抽样调查方法对甘肃省[县和 县̂% 湖北省]县的, $',名返乡农民工进行问卷
调查$ 对其中! $$#人进行健康体检$ 发放健康礼包! $$$个$ 并选择病情较重% 生活贫困的 ,' 人给予重点医疗救助*
结果%体检的! $$#名返乡农民工$ 身体状况正常 &#"人 "占 &#7'+i#% 异常 +!" 人 "占 +!7,,i#$ 其中疑似职业病
),,人 "占 )&7"'i#$ 合并肺结核占 (7+(i+ ("7,&i外出农民工因健康问题而返乡* 问卷调查显示$ 近 , 年仅
,,7'"i的返乡农民工接受过体检$ 体检结果异常者占 '#7($i$ 其中 ,'7&#i曾住院治疗$ ))7""i的返乡农民工住院
费用为自费* 结论%返乡农民工的职业健康问题较普通职业人群严重$ 返乡农民工职业病的监护% 诊断% 治疗及康复
保障无法落实已经成为较严重的社会问题*
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%%随着我国劳动用工制度的改革$ 大型国有企业生 产一线及中小企业私营厂矿大量雇用季节工% 临时
工% 合同工$ 从事作业环境和劳动卫生条件恶劣$ 超
负荷% 超长时间的工作$ 这些务工人员多半为农民
工* 截至 &$!,年底我国有农民工 &7'"亿$ 接触职业
危害的占 ()7+i* 由于农民工法律意识淡薄$ 不了
解相关政策$ 健康意识不足和自我保护意识不强等原
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因$ 导致职业病和工伤的重大事件时有发生,!- + 再
加上农民工工作不稳定$ 患病后得不到企业赔偿和社
会救助$ 不少人因为健康损害% 丧失劳动能力而返
乡$ 其本人和家庭因此背负上沉重的负担,&- * 因此
应加大外出务工人员的职业性健康检查% 健康教育%
干预及救助的力度$ 保障务工者的健康$ 促进他们重
返工作岗位$ 对保护我国劳动力资源具有重要意义*
本项目对湖北省和甘肃省 ,个县的返乡农民工开展了
访谈% 问卷调查% 健康体检及医疗救助*
36对象与方法
3736对象

纳入标准! 农村户籍% 近 !$ 年曾离开户籍所在
地$ 流动从事务工劳动 ,年以上$ 因健康损害返回试
点县的农民工+ 有医院或体检机构证明$ 或自诉健康
损害% 村民反映有健康损害$ 经本次体检发现健康问
题的农民工+ 家庭或个人收入微薄或没有经济来源$
生活水平低于当地人均收入$ 处于贫困线以下*

救助对象的确定! 根据体检结果$ 确定治疗对象
与治疗项目* 在体检对象中筛选以下人员! 健康损害
较为严重% 影响劳动能力者+ 生活水平处于当地平均
生活水平以下的贫困家庭者$ 没有经济能力住院医治
者+ 严重肺功能损伤合并肺结核$ 或外出打工期间患
上其他相关严重疾病 "职业相关疾病# 者+ 预计治
疗可以达到明显效果者*
3716方法

选择湖北 ]县和甘肃省 ^县及 [县的重点乡镇
作为本项目实施区域$ 采取整群抽样的方法$ 对当地
因病致贫返乡农民工开展一对一面访式问卷调查% 健
康体检$ 对符合条件者提供医疗救助* 问卷调查
, $',人$ 健康体检! $$#人$ 实施医疗救助 ,'人*

采用统一的调查问卷$ 统一制作健康礼包$ 统一
的体检项目和体检表$ 统一救助标准*
3786统计学方法

采用 -J0Q/L/,7! 建立数据库录入资料$ 使用
<U<< !,7$统计软件进行构成比的计算% 卡方检验$
@p$7$(为差异有统计学意义*
16结果
1736人口学基本情况

&$!,年 ,县共输转城乡剩余劳动力分别为 !$7$"
万人% !,7(万人% !&7)+万人$ 通过对农村合作医疗
以及民政大病救助项目% 疾病谱排序等综合数据分
析$ 结合项目要求$ 确定符合返乡农民工条件的
, $',名为调查对象 "见表 !#* 其中男性占 ++7!!i%

女性占 &&7#"i* 年龄 !+h'# 岁$ 平均年龄 )&7( 岁*
其中 ,'h)( 岁! !!'人 ",'7),i#$ )'h(( 岁 "$' 人
"&"7(#i#$ &(h,( 岁 '!+ 人 "&$7!(i#$ ('h'( 岁
&&)人 "+7,&i#$ !+h&) 岁 !'! 人 "(7&'i#$ r'(
岁 ," 人 " !7&#i#* 婚姻状况中已婚者居多$ 占
"&7('i* 文化程度以初中学历者最多$ 占 ('7"+i+
其次是小学学历$ 占 ,&7!"i*

表3%不同地区外出农民工基本情况 万人"i#

地区 外出务工 因病返乡 因病致贫

[县 !$7$" $7'" "'7#)# $7(+ "(7'(i#

县̂ !,7( $7#$ "(7",# $7' ")7))i#

]县 !&7)+ $7+( "'7$!# $7' ")7#!i#

1716健康体检情况
对! $$#名返乡农民工进行了健康检查$ 其中接

触粉尘 +"&人$ 接触物理危害因素 "噪声# !'& 人$
接触有毒有害化学物 "苯系物# !! 人+ 男性 +&, 人%
女性 &#(人$ 本次体检无明显异常者 &#"人% 异常者
+!"人$ 其中疑似职业病 ),, 人$ 职业禁忌证 (# 人*
血压偏高 !(# 人$ 占受检人数的 !(7'+i+ 心电图检
查异常主要体现在窦性心动过缓和房室传导阻滞$ 共
有 !'' 人$ 占受检人数的 !'7)#i+ 实验室检查血白
细胞升高 "r!$k!$" @̂# ), 例 ")7&+i#+ 白细胞降
低 "p)7$k!$" @̂# ,( 例 ",7)+i#+ 肝功能丙氨酸
氨基转移酶r)$ ;B@̂者 !!)例$ 占 !!7,!i*
1786外出务工行业分布及接害情况

被调查的返乡农民工中$ 每天工作时间 #h!( M*
外出务工时间 !h( 年的 "") 人$ 占 ,&7)(i+ 'h!$
年的 #)+ 人$ 占 &+7''i+ !! h!( 年的 (!# 人$
占 !'7"!i*

外出务工农民工行业分布居前三位的是采矿业%
建筑业和农业$ 其中采矿业! !")人$ 占 ,"7!$i+ 建
筑业 ! !#$人$ 占 ,#7(&i+ 农业劳动 ,"# 人$ 占
!,7$!i* 工作场所存在的职业危害因素居前三位的
分别为粉尘% 噪声和高温$ 其中粉尘暴露! '$'人次$
占 ),7$&i+ 噪声暴露 "#'人次$ 占 &'7)&i+ 高温暴
露 #",人次$ 占 &,7"&i* 详见表 &*
1796外出务工居住条件及返乡情况

本项目被调查的外出务工农民工中$ 以居住工棚
和集体宿舍为主$ 其中居住工棚的 ! !)'人$ 占
,#7"+i+ 居住集体宿舍的! $!!人$ 占 ,)7,#i* 返
乡原因以健康问题为主$ 占 ("7,&i* 见表 ,*
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表1%不同地区外出务工农民工行业分布及接触职业危害情况

地区
每天工作

时间"M#

行业分布"人数$i# 接触危害因素"人次$i#

采矿业 建筑业 服务业 批发零售 交通运输 农业 合计 !&值 @值 粉尘 毒物 高温 噪声 合计 !&值 @值

[县 !$7&! &!#"&!7!&# ("&"(+7,'# !(&"!)7+,# !""!7#)# ,$"&7"!# &!"&7$,# ! $,& !$7+# p$7$$! )##",(7)"# !#""!,7+(# ,),"&)7"(# ,(("&(7#!# ! ,+( !)7(! p$7$$!

县̂ !(7', "'""7('# )++")+7(!# ,+",7'"# &"$7&# !("!7)"# ,++",+7((# ! $$) !,7(' p$7$$! !#)"!(7)$# &+"&7&'# (&!"),7'$# )',",#7+)# ! !"( !&7)! p$7$$!

]县 "7,+ ##$"#'7))# !!!"!$7"$# &("&7)'# !"$7!$# !"$7!$# $ ! $!# #7+" p$7$$! ",)"#$7,!# ,&"&7+(# &""&7)"# !'#"!)7)(# ! !', "7,& p$7$$!

注!"名调查对象对所从事行业未作回答*

表8%不同地区外出务工农民工居住情况及返乡原因 人数 "i#

地区
居住条件 返乡原因

集体宿舍 群租房 工棚 自由租房 住地下室 合计 !&值 @值 健康 经济 家庭 合计 !&值 @值

[县 ,&)",(7(,# )'"(7$)# ,'&","7'"# !#$"!"7+)# $ "!& !,7+# p$7$$! &&!"(#7+## ,'""7(+# !!"",!7'(# ,+' !&7)( p$7$$!

县̂ ,#&",#7$(# &&'"&&7(!# !)'"!)7()# &($"&)7"$# $ ! $$) !$7'( p$7$$! ,',",#7)(# ,#")7$,# (),"(+7(&# ")) "7'( p$7$$!

]县 ,$("&"7+'# )&")7!$# ',#"'&7&)# ,#",7+!# &"$7&# ! $&( #7#+ p$7$$! +#!"+"7'!# !""!7")# !#!"!#7)(# "#! +7#" p$7$$!

注!!&&名调查对象的居住条件项空缺*

1746个人健康状况
近 ,年仅 ,,7'"i的返乡农民工参加过体检$ 有

'#7($i的体检结果异常* )'7""i的外出务工人员去
医院看过病$ 仅 ,'7&#i务工人员曾住院治疗$ 住院
费用来源中$ 有 (,7$(i来自新农合$ ))7""i为自费
"见表 )#*

表9%不同地区外出务工农民工体检% 就医情况

项目 ]县 县̂ [县 合计

近三年体检

%是 (&$"($7'## !$'"!$7('# )$'","7,# ! $,&",,7'"#

%否 ($'")"7,&# #"#"#"7))# '&+"'$7+# & $,!"''7,!#

体检结果

%正常 !!#"&&7),# ""#7)!# ,")",#7("# (&!",!7($#

%异常 )$#"++7(+# "#""!7("# '&+"'!7)!# ! !,,"'#7($#

近三年去医院看病

%是 )&&")!7&!# '')"''7)+# ,($",,7### ! ),'")'7""#

%否 '$&"(#7+"# ,,(",,7(,# '#,"''7!&# ! '&$"(,7$!#

曾住院治疗

%是 ,)+")!7&!# ,)$"($7#&# &,'"&&7#(# "&,",'7&##

%否 )"("(#7+"# ,&"")"7!## +"+"++7!(# ! '&!"',7+&#

住院费用来源

%医疗保险 &"$7(&# %!"$7!&# !&"!$7'&# !("!7!,#

%工伤保险 $ %)"$7)## +"'7!"# !!"$7#,#

%新型农村合作医疗 ,&&"#)7&$# ,('")&7+"# &'"&,7$!# +$)"(,7$(#

%自费 (#"!(7!## )+!"('7'!# '#"'$7!## ("+"))7""#

17:6家庭负担情况
被调查的返乡农民工中$ 有 & 个子女的占

#"7$,i$子女有辍学者占 #7$#i$需要供养老人或亲
属的占 (&7,#i* 家庭人口数以 ]县居多$家庭总收
入以 县̂居高* 见表 (*

表4%不同地区外出务工人员家庭负担情况

项目 ]县 县̂ [县 合计

子女数

%!个 &)+"&'7$(# !)'"!(7!"# !"!"&&7,+# (#)"!$7"+#
%&个 '$("',7#&# '&&"')7+&# )"&"(+7'!# ! +!""#"7$,#
%&个以上 "'"!$7!,# !","&$7$## !+!"&$7$&# )'$"&$7$&#
子女辍学

%是 '!"'7("# '&"'7)'# !!!"!$7"+# &,)"#7$##
%否 #')"",7)!# #"#"",7()# "$!"#"7$,# & '',""!7"&#
供养老人或亲属

%是 ),'"),7,## ($$")"7## ')'"',7"$# ! (#&"(&7,##
%否 ('""('7'&# ($)"($7&# ,'(",'7!$# ! ),#")+7'&#

86讨论
农民工是我国生产建设中不可或缺的劳动者$ 试

点县每年有约 !$ 万余外出务工人员$ 其中高达
(7'(i的外出务工人员因为健康损害% 丧失劳动能力
而因病致贫返乡$ 给个人% 家庭和政府带来沉重负
担* 试点县因病致贫返乡农民工数量之多而多次被媒
体曝光$ 类似情况在其他地区广泛存在$ 应当得到重
视* 因病致贫返乡农民工中仅有少数人患病后被诊断
为职业病$ 得到社会保障$ 大多数人因长期流动打
工$ 患病原因复杂% 雇佣关系不明确$ 所得疾病非我
国职业病目录中的疾病$ 因而得不到社会关注与援
助$ 已成为社会不和谐的因素之一$ 因此迫切需要关
爱与救助,,- * 本项目针对的正是这样一个数量庞大
而特殊的弱势群体$ 他们曾经在我国城市化建设中做
出了重要贡献* 由于不良的工作条件导致健康损害$
尚未被诊断职业病$ 未得到社会救助*

新型农村合作医疗是我国为农民建立的医疗保障

制度$ 在一定程度上缓解了农民工的基本卫生服务$
解决了一部分农民工因病致贫的问题,,- $ 但是目前
在一些偏远落后地区$ 一些特殊疾病还得不到保障*
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因病致贫农民工的健康问题% 无钱就医% 贫病交加的
困窘状况还普遍存在* 探讨救助与干预模式$ 帮助他
们改善健康状况$ 促使他们重返工作岗位$ 这对保护
我国劳动力资源具有重要意义$ 也为广大正在外出务
工的农民工保驾护航$ 促进社会和谐*

本项目在试点县开展摸底调查$ 确定有严重健康损
害而未被诊断为职业病的外出务工农民工作为重点救助

对象$ 实施医疗救助和干预$ 为他们进行免费健康检
查$ 发放 /健康礼包0$ 对其中典型病例实施特殊治疗
并实施动态健康监护与管理$ 其目的控制病情进展$ 预
防并发症$ 使其逐步康复$ 回归工作岗位$ 这在一定程
度上缓解了因病致贫返乡农民工的困窘状况* 将防与治
相结合$ 内容涵盖健康检查% 治疗% 咨询% 健康管理与

干预等$ 实现[DR /人人享有职业卫生0 的目标* 不
仅造福因病致贫返乡农民工个体$ 还可以通过调查访
谈% 宣传推广提高当地农民工的自我保护意识$ 引起政
府和社会各界的关注与支持$ 体现政府的关怀与服务$
对于促进社会和谐$ 促进劳动力资源的可持续发展具有
深远的社会意义和广泛的推广价值*
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