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　 　 摘要： 运用回顾性调查方法对无锡市 ２０１２—２０１４ 年用人

单位和职业健康检查机构的职业健康检查情况进行汇总分析。
２０１４ 年无锡市 ２８ 家职业健康检查机构共开展职业健康检查单

位 ４ ８８８ 家， 体检人数２３８ ６０７人； 职业禁忌证检出率 １ ２７％，
疑似职业病检出率 ０ ０６％。 ２０１２—２０１４ 年， 按有关部门统计，
全市开展的职业健康检查企业数、 人数逐年增加， 体检覆盖

率分别为 １６ ８６％、 ３８ ２８％和 ２９ ７２％。 无锡市职业健康检查

机构及技术人员数量总体满足需求， 但各市 （县） 区分布不

均， 全市每千名需要职业健康检查劳动者配有职业健康检查

技术人员 １ ０１ 人， 略低于全国水平 （１ ４１）； 职业健康检查

目标疾病检出率与职业健康检查单位覆盖率明显偏低， 职业

健康检查机构工作量不足。
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职业健康检查是职业健康监护的重要内容和主要的资料

来源， 是了解受检者健康状况、 早期发现职业病、 职业禁忌

证和可能的其他疾病及健康损害的医疗行为［１］ 。 由于职业健

康检查工作涉及的单位较多， 监控过程不容易把握， 因此，
职业卫生监管部门应与检查机构密切配合， 及时了解当地用

人单位职业健康检查情况， 以便进行针对性监管。 本文通过

对无锡市职业病危害申报及职业健康检查情况的调查， 了解

本市职业健康检查实际情况与服务能力的关系， 寻找存在的

问题， 从而为无锡市职业健康检查技术服务及职业卫生监督

工作提出针对性建议。
１　 对象与方法

１ １　 对象

以按规定向安监部门申报职业病危害因素的用人单位以及

经卫计委批准取得无锡市职业健康检查资质的医疗机构为调查

对象， 资料来自 ２０１２—２０１４ 年无锡市安监局 《职业病危害申

报与备案管理系统》 数据， 以及 ２０１４ 年无锡市卫生监督所对

全市职业健康检查机构基本情况的调查资料和监督检查情况总

结材料。
１ ２　 方法

１ ２ １　 编制 《无锡市职业健康检查机构基本情况调查表》，
通过电子邮件发放到全市各职业健康检查机构， 运用回顾性

调查方法， 对上述资料及全市 《职业病危害申报与备案管理

系统》 中职业病危害申报资料数据进行汇总和分析。
１ ２ ２　 采用Ｍｉｃｒｏｓｏｆｔ Ｅｘｃｅｌ ２００７ 建立数据库并对资料进行统计

分析。 对整个调查分析过程进行质量控制， 确保数据准确科学。
２　 结果

２ １　 基本情况

２ １ １　 企业接触职业病危害因素情况及地区分布　 无锡市共

有江阴、 宜兴、 锡山、 惠山、 滨湖、 北塘、 南长、 崇安 ８ 个

行政区和 １ 个高新技术开发区 （简称高新区）。 截至 ２０１４ 年

底， 全市存在职业病危害因素的企业 １６ ４４８ 家， 前四位分别

为宜兴 （３ ２７９ 家）、 江阴 （３ １２８ 家）、 惠山 （３ ０５１ 家） 和

高新区 （２ ３６１ 家）； 职工总数 １ ３２３ ３３４ 人， 职业病危害接触

人数为３１６ ０６７人， 前四位分别为江阴 （９０ ３２０ 人）、 高新区

（７５ ２９８ 人）、 宜兴 （５５ ０１８ 人） 和锡山 （２９ ８４３ 人）。 全市

职业病危害行业以制造业中的机械、 电子、 化工、 冶金建材、
轻工为主， 主要职业病危害因素 （根据存在厂家和接触人数）
为噪声、 粉尘、 化学毒物。
２ １ ２　 职业健康检查机构和技术人员设置及地区分布 　 截

至 ２０１４ 年底， 无锡市取得资质的职业健康检查机构共 ２８ 家，
其中公立医疗机构 １９ 家、 民营医疗机构 ９ 家。 职业健康检查

机构包括疾控中心、 综合医院、 专科医院和门诊部四种类型，
分别为 ５ 家 （ １８％）、 １３ 家 （ ４７％）、 ６ 家 （ ２１％） 和 ４ 家

（１４％）。 这些医疗机构分布于全市各个市（县）区， 其中江阴

１４ 家， 占全市职业健康检查机构数的 ５０％。 ２８ 家医疗机构有

职业健康检查技术人员 ３１９ 人， 其 中 公 立 医 疗 机 构 占

８１ １９％， 来自疾控中心的有 １２６ 人 （占 ３９ ５０％）。 从区域分

布看， 江阴、 南长、 宜兴分别为 １００ 人、 ５３ 人和 ３９ 人， 分别

占 ３１ ３５％、 １６ ６１％和 １２ ２３％。 详见表 １。
　 　 表 １　 职业健康检查机构及人员分布 机构数 ／技术人员数

地区 公立机构 民营机构 合计

江阴 １１ ／ ８０　 ３ ／ ２０ １４ ／ １００　

宜兴 １ ／ ３１ １ ／ ８ ２ ／ ３９

锡山 １ ／ １２ １ ／ １０ ２ ／ ２２

惠山 １ ／ ３０ ０ ／ ０ １ ／ ３０

滨湖 １ ／ １６ ２ ／ ６ ３ ／ ２２

崇安 １ ／ １０ ０ ／ ０ １ ／ １０

南长 １ ／ ５３ ０ ／ ０ １ ／ ５３

北塘 ０ ／ ０　 １ ／ ６ １ ／ ６

高新区 ２ ／ ２７ １ ／ １０ ３ ／ ３７

合计 １９ ／ ２５９ ９ ／ ６０ ２８ ／ ３１９
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２ １ ３　 职业健康检查机构能力情况 　 江苏省根据 《职业健

康检查管理办法》 （卫生部第 ２３ 号令） 以及 《江苏省职业

卫生服务机构审批工作程序》 的规定， 将职业健康检查机构

的业务范围设定为接触粉尘、 化学物、 放射性、 物理因素、
生物因素作业和从事电工、 压力容器、 高处作业以及机动车

驾驶等 ６ 类劳动者健康检查。 ２８ 家机构均具有接触粉尘作业

劳动者健康检查资质， 其中有 ２５ 家机构同时具有接触粉尘、
化学物、 物理因素劳动者健康检查资质， 各地区至少有一家

同时具备上述资质的职业健康检查机构。
２ ２　 职业健康检查执行情况

２ ２ １　 各地区职业健康检查情况　 ２０１４ 年 ２８ 家取得职业健

康检查资质的医疗机构对 ４ ８８８ 家企业２３８ ６０７人开展了职业

健康检查， 包括在岗、 岗前、 离岗体检和应急体检。 其中检

查企业数前三位是惠山、 宜兴、 高新区， 分别为 １ １１３、 １ ０９６
和 １ ０６５ 家， 占 ２２ ７７％、 ２２ ４２％和 ２１ ７９％； 检查人数位居

前列的地区是高新区、 锡山、 宜兴、 惠山， 分别为 ９２ ３５２、
４４ ７４８、 ４２ ４１４、 ３１ ９０４ 人， 占 ３８ ７０％、 １８ ７５％、 １７ ７８％
和 １３ ３７％。职业禁忌证检出率 １ ２７％， 疑似职业病检出率

０ ０６％， 详见表 ２。 ２０１２—２０１４ 年， 无锡市存在职业病危害因

素的用人单位数和参加职业健康检查的企业数虽呈逐年上升

趋势， 但覆盖率 （占存在职业病危害因素用人单位数百分比）
较低， 分别为 １６ ８６％、 ３８ ２８％和 ２９ ７２％， 见表 ３； 接触职

业病危害因素人员数和参加职业健康检查人员数均呈逐年上

升趋势， 覆盖率 （占接触职业病危害因素人员数的百分比）
虽然较高， 但有下降趋势， 这与 ２０１３、 ２０１４ 年全市存在职业

病危害企业数和接触职业病危害人数增幅较大有关。

表 ２　 ２０１４ 年各市 （县） 区职业健康检查开展情况

地区　
职业健康检查

单位数 （家）
占检查企业

总数 （％）

职业健康检查人数 职业禁忌 疑似职业病

在岗 岗前 离岗 应急 合计
占检查总

人数 （％）
人数

检出率

（％）
人数

检出率

（％）

江阴 ３６７ ７ ５１ １７ １１９ ４１７ ４６ ０ １７ ５８２ ７ ３７ ６３ ０ ３６ ８４ ０ ４８
宜兴 １ ０９６ ２２ ４２ ３０ ０３８ １２ ０１４ ３６２ ０ ４２ ４１４ １７ ７８ １ １３４ ２ ６７ ２４ ０ ０６
锡山 ７０１ １４ ３４ １８ ６２２ ２５ ９７８ １４８ ０ ４４ ７４８ １８ ７５ ３９２ ０ ８８ ２８ ０ ０６
惠山 １ １１３ ２２ ７７ ２３ １５３ ８ ５１６ ２３５ ０ ３１ ９０４ １３ ３７ ３０２ ０ ９５ ８ ０ ０３
滨湖 ４１７ ８ ５３ ６ ３０８ ７４９ ８７ ０ ７ １４４ ２ ９９ ２７５ ３ ８５ １ ０ ０１
崇安 １９ ０ ３９ ３６ ３６ １３ ０ ８５ ０ ０４ ０ ０ ０ ０
北塘 ５６ １ １５ ６８４ ５７ １９ ０ ７６０ ０ ３２ １８ ２ ３７ ０ ０
南长 ５４ １ １０ １ ２９６ １８５ １３７ ０ １ ６１８ ０ ６８ ３９ ２ ４１ １ ０ ０６
高新区 １ ０６５ ２１ ７９ ３５ ４２４ ５３ ７４１ ３ １４５ ４２ ９２ ３５２ ３８ ７０ ８１６ ０ ８８ ８ ０ ０１
合计 ４ ８８８ １００ ００ １３２ ６８０ １０１ ６９３ ４ １９２ ４２ ２３８ ６０７ １００ ００ ３ ０３９ １ ２７ １５４ ０ ０６

表 ３　 ２０１２—２０１４ 年无锡市职业健康检查总覆盖情况

年度
开展职业健康

检查单位数（家）
存在职业病危害

因素单位数（家）
单位覆盖率

（％）
职业健康

检查人数

接触职业病危害

因素总人数

人员覆盖率

（％）

２０１２ １ ６７２ ９ ９１８ １６ ８６ １４３ ８０３ １６７ ３４８ ８５ ９３

２０１３ ４ １９６ １０ ９６１ ３８ ２８ ２００ ４００ ２５７ ３５０ ７７ ８７

２０１４ ４ ８８８ １６ ４４８ ２９ ７２ ２３８ ６０７ ３１６ ０６７ ７５ ４９

　 　 ２０１４ 年各市（县）区职业健康检查企业覆盖率依次为崇安

（ ５５ ８８％）、 高 新 区 （ ４５ １１％）、 锡 山 （ ３９ ９０％）、 惠 山

（３６ ４８％）、宜兴（３３ ４２％）、滨湖（２０ ３１％）、南长（１８ １２％）、
江阴（１１ ７３％）、北塘（１１ ５６％），在岗期间人员体检覆盖率依

次为惠山（８０ ７８％）、锡山（６２ ４０％）、宜兴（５４ ５１％）、高新区

（４７ ０５％）、滨湖（２２ ０１％）、南长（２０ ６４％）、江阴（１８ ９５％）、
北塘（１３ ４４％）、崇安（９ ８１％）， 见表 ４。
２ ２ ２　 各地区职业健康检查技术人员配备情况　 ２０１４ 年全市

存在职业病危害因素的企业 １６ ４４８ 家， 职业病危害接触人数

３１６ ０６７ 人， ２８ 家职业健康检查机构有职业健康检查技术人员

３１９ 人， 人均需要检查企业 ５１ ５６ 家， 检查劳动者 ９９０ ８１ 人，
各市 （县） 区前四位是高新区、 宜兴、 锡山和滨湖， 见表 ５；
职业健康检查技术人员人数与需要进行职业健康检查的劳动

者比例为 １ ０１ ∶ １ ０００。 由于目前我市职业健康检查覆盖率仍

较低， 所以健康检查机构和人员配备情况要好于上述比例。
３　 讨论

３ １　 职业健康检查机构设置和区域分布基本合理

从存在职业病危害因素的企业数量、 接触危害人员数及

职业健康检查机构的区域分布来看， 各地取得资质的职业健

康检查机构可满足当地企业数和职业病危害因素接触人数的

需求， 全市有 ２５ 家机构同时具有接触粉尘、 化学物、 物理因

素劳动者健康检查资质， 每个区域至少有 １ 家以上职业健康

检查机构， 各机构职业健康检查项目与辖区内企业存在的职

业病危害因素种类基本一致。 取得资质的职业健康检查机构

包括各级疾控中心、 市或县（区）综合医院、 专科医院和门诊

部， 基本形成市、 县（区）、 乡镇（或街道）三级职业健康检查
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表 ４　 无锡市各市 （县） 区职业健康检查覆盖情况

地区
存在职业危害

企业数 （家）
体检单位数 企业覆盖率 （％）

人员在岗体检情况

接触职业病危害人数 体检人数 体检覆盖率 （％）

江阴 ３ １２８ ３６７ １１ ７３ ９０ ３２０ １７ １１９ １８ ９５

宜兴 ３ ２７９ １ ０９６ ３３ ４２ ５５ ０１８ ３０ ０３８ ５４ ６０

锡山 １ ７５７ ７０１ ３９ ９０ ２９ ８４３ １８ ６２２ ６２ ４０

惠山 ３ ０５１ １ １１３ ３６ ４８ ２８ ６６２ ２３ １５３ ８０ ７８

滨湖 ２ ０５３ ４１７ ２０ ３１ ２５ １９１ ６ ３０８ ２５ ０４

崇安 　 ３４ 　 １９ ５５ ８８ 　 ３６７ 　 ３６ ９ ８１

南长 ２９８ 　 ５４ １８ １２ 　 ６ ２７８ １ ２９６ ２０ ６４

北塘 ４８７ 　 ５６ １１ ５０ 　 ５ ０９０ 　 ６８４ １３ ４４

高新区 ２ ３６１ １ ０６５ ４５ １１ ７５ ２９８ ３５ ４２４ ４７ ０５

合计 １６ ４４８ ４ ８８８ ２９ ７２ ３１６ ０６７ １３２ ６８０ ４１ ９８

表 ５　 无锡市职业健康检查技术人员配备及实际检查情况

地区
每千名劳动者对

应技术人员数

每位技术人员需要

检查劳动者人数

每位技术人员实际

检查劳动者人数

江阴 １ １１ ９０３ ２０ １７５ ８２

宜兴 ０ ７１ １ ４１０ ７２ １ ０８７ ５４

锡山 ０ ７４ １ ３５６ ５０ ２ ０３４ ００

惠山 １ ０５ ９５５ ４０ １ ０６３ ４７

滨湖 ０ ８７ １ １４５ ０４ ３２４ ７３

崇安 ２７ ２５ ３６ ７０ ８ ５０

南长 ８ ４４ １１４ ３０ ３０ ５３

北塘 １ １８ ８４８ ３３ １２６ ６７

高新区 ０ ４９ ２ ０３５ ０８ ３ ４２０ ４４

机构网络， 可满足各类企业和劳动者就近进行职业健康检查

的需求。
３ ２ 　 职业健康检查机构技术人员数量总体满足需求， 但各

市（县）区分布不均

参照 《中国卫生统计年鉴》 考核卫生人员数量的指标，
全市每千名需要职业健康检查劳动者有职业健康检查技术人

员 １ ０１ 人， 略低于全国水平 （１ ４１） ［２］ ， 提示全市职业健康

检查技术人员数量总体基本合理。 但宜兴、 锡山、 滨湖、 高

新区每千名需要职业健康检查劳动者有职业健康检查技术人

员分别为 ０ ７１、 ０ ７４、 ０ ８７、 ０ ４９ 人， 明显偏低。
３ ３ 　 职业健康检查目标疾病检出率偏低

２０１４ 年全市职业禁忌证检出率为 １ ７％， 疑似职业病检出

率仅为 ０ ０６％， 明显低于株洲、 广州等地级市的 ０ １６％ ［３］ 、
２ ０３％ ［４］ 。 疑似职业病检出率可能受多种因素影响， 如体检

人员的职业卫生专业技术水平、 体检异常者能否按照规定进

行复查等有关， 同时劳动者接触职业病危害因素的种类及企

业职业病防护措施是否到位也可影响检出率。
３ ４ 　 参加职业健康检查的企业覆盖率有待提高

近 ３ 年全市参加职业健康检查的企业覆盖率较低， 原因

为存在职业病危害因素的单位多为小型乡镇和私营企业， 规

模相对较小、 接触职业病危害因素的人员较少， 一些职业健

康检查机构只注重对人员多的大中型企业的检查工作而忽略

小微企业； 企业负责人职业卫生法律法规意识淡薄， 当地职

业卫生监督部门对用人单位职业健康检查监督力度薄弱。
２０１４ 年北塘、 江阴、 崇安地区在岗期间职业健康检查人员覆

盖率偏低， 体检技术人员人均体检劳动者均不足 ２００ 人， 提示

职业健康检查机构工作量不足， 有很大的提升空间。 各用人

单位特别是中小企业应当按规定主动做好劳动者职业健康检

查工作， 各地区安监部门应当严格按照 《职业病防治法》 要

求对辖区内用人单位进行职业健康监护专项检查， 对违反相

关规定的用人单位依法进行严肃查处。 职业健康检查机构应

当重点抓好当地微小企业的职业健康检查服务工作， 提高当

地用人单位职业健康检查覆盖率。
３ ５ 　 职业健康检查机构体检质量有待进一步提高

结合日常监督和本次调查发现， 一些职业健康检查机构

特别是非疾控机构出具的职业健康检查体检报告不规范， 未

按照要求填写职业史， 体检结论不规范， 体检项目不全， 少

数机构对体检异常者 （包括疑似职业病和职业禁忌证） 没有

按照规范要求提出合理的后续处理建议， 这与职业健康检查

技术人员多为临床医生， 对职业卫生相关标准规范不够熟悉

有关。 各级卫生监督机构应重点对职业健康检查质量控制进

行定期督查。 健康检查机构应当定期组织本单位技术人员学

习相关职业卫生标准、 规范， 建立主动更新标准和规范的意

识。 在体检过程中加强对劳动者职业史的询问， 并深入作业

现场了解生产过程中工人活动情况， 掌握和准确识别各类企

业作业场所职业病危害因素， 严格按照 《职业健康监护技术

规范》 开展职业健康检查工作。
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