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·监督与管理·
新形势下开展职业卫生现场监管工作的建议
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职业健康工作的目标是保障劳动者健康， 保护劳动力资

源。 目前我国的职业卫生现场监管模式和监管能力都尚难以

适应新形势下的职防任务［１］。 建立新型的综合信息网络联络体

系和综合执法体系， 建立健全 “疏堵并举” 防控机制， 确保机

构改革、 职能转变后的职业卫生现场监管工作尽快有序展开是

今后一段时期的发展方向。 现提出如下建议和设想。
１　 建议

１ １　 职业病发生的本质是因工作场所 （环境） 职业危害因

素所致， 其与生态环境保护是 “墙内与墙外” 关系， 职工生

产、 生活环境污染与职业健康损害是紧密相连的。 目前国家

加大了对环境的保护， 既采取一票否决制， 成为考核地方政

府的 “刚性” 要求， 无论从立法层面还是从执法角度现实效

果较好。 所以， 我们有必要与生态环保部门联合， 建立企业、
作业、 环保、 排放等综合监测网络， 职业卫生和环保生态综

合执法， 全面掌握， 溯源追查， 通过环保督察发现职业卫生

问题， 达到事半功倍的效果。 借成熟的环保执法力量， 解决

卫生监督执法软弱的问题。
１ ２　 加大与市场监管部门合作， 建立起职业卫生黑名单及诚

信制度。 应用社会管理机制， 以企业个人诚信为抓手， 相互支

撑， 形成合力。 建立信息通报制度和联合执法机制， 加强对企

业职业卫生工作的检查和产品质量抽查。 通过建立职业卫生黑

名单制度及诚信奖励制度， 可有效推动建设健康企业行动。
１ ３　 建立职业卫生 ／职业健康地方政府责任制， 像环保和食品

安全一样， 将职业病防治、 职业健康促进工作的主要指标纳入

辖区内政府目标考核体系， 以促进地方政府对本辖区企业职业

危害因素治理的关注， 协助卫生部门控制和消除职业危害。
１ ４　 建立 “区域微小企业职业卫生公益援助平台” 或 “职
业健康社区联合体”， 帮助微小企业解决职业卫生问题。 将国

家健康促进行动扩大落实到此类企业， 一方面解决职业卫生

盲区的覆盖问题， 另一方面起到疏通健康促进行动 “最后一

公里” 的作用。
１ ５　 加快职业卫生监管队伍和职业健康技术支撑队伍的建设，
为尽快适应新形势下职业卫生新要求， 将卫生监督所、 职防院

或疾控中心、 安监部门原监督队伍尽快整合 （三合一）， 成立

区域性职业健康管理机构， 充分利用新修订的 《职业病防治

法》 颁布契机， 完善职责功能， 促进相关工作的健康开展。
２　 设想

２ １　 职业卫生监督工作　 继续做好重大职业危害因素调查工

作， 掌握动态和发展趋势， 以利于风险评估及预判； 加大对

用人单位职业健康体检的检查力度， 做到早期发现问题、 早

期预防性干预。
２ ２　 职业健康工作　 一是在国家卫健委、 国务院扶贫办 《贫
困地区健康促进三年攻坚行动方案》 的基础上适当扩大服务

范围， 加入职业健康促进的内容； 二是通过国家财政政策及

资金引导， 支持地方的 “健康细胞”、 “健康企业” 行动， 以

达到 “面点” 结合事半功倍的示范效果。
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